Ente/Collegio: AZIENDA OSPEDALIERO UNIVERSITARIA POLICLINICO PAGLO GIACCONE DELL'UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI PAL

Reglone: Sicilia

Sede: Palermo

Verbale n. 12 del COLLEGIO SINDACALE del 03/09/2015

Indata 03/09/2015 alleore 0930  si & rfunito presso la sede della Azienda il Collegio sindacale regolarmente convocato.

Risultano essere presenti/assentii Sigg.:

Presidente in rappresentanza di Universita interessata

SERGIO VIZZINI

Presente
Componente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze
UMBERTO INVIDIATA Presente
Componente in rappresentanza della Regione
ALESSANDRO SCIMECA Presente

Partecipa alla riunione

Gli argomenti all'ordine del giorno risultano essere i seguentl:

1} Relazione del Colleglo sindacale al Bilancio di esercizio 2014

Verbaie del collegio sindacale
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ESAME DELIBERAZIONI SOTTOPOSTE A CONTROLLO

ESAME DETERMINAZIONI SOTTOPOSTE A CONTROLLO

RISCONTRI ALLE RICHIESTE DI CHIARIMENTO FORMULATE NEI PRECEDENTI VERBALI

Ulteriori attivita del collegio
Infine i! collegio procede a:

i Collegio, in considerazione degli ordinari riscontri effettuati precedentemente sulla base di una situazione contabile al 31
dicembre 2014 e degli ulteriori approfondimenti effettuati in data odierna, redige la relazione per fornire il proprio parere sul
Bilancio dell'Azienda al 31/12/2014,

il Bilanclo di esercizio 2014 corredato dalla Relazione sulla gestione & stato trasmesso al Collegic in data 27/07/2015,

La seduta viene tolta alle ore 16:00 previa redazione, lettura e sottoscrizione del presente verbale,

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:

Preliminarmente, il Collegic ritiene opportuno evidenziare che con la nota prol. n.14 del 24 febbraio 2015 ha fatto richiesta della
documentazione contabile al fine di effettuare le verifiche amministrativo contabilli al 31/12/2014.

il Collegio, con nota prot. n. 26 del 14 aprile 2015, ha riformulato la richiesta della documentazione al fine di dare inizio alle
attivita dl verifica delle scritture contabili di fine anno 2014, prapedeutiche alla redazione del parere sul bitancio relativo
all'esercizio 2014.

Con nota prot. n. 43 del 27/05/2015 Il Collegio ha sollecitato le richieste in precedenza formulate con le note sopra richiamate.

1l Collegio ha Iniziato le attivita di verifica e sulla base della parziale documentazione pervenuta via e-mail nel mese di giugno,
con la nota prot. n. 55 del 23/07/2015 ha fatto richiesta di chiarimenti su alcune poste contabili def 2014 delle Stato
Patrimoniale, | cuf contenuti sono stati riportati nel verbale n. 10 del 23/07/2015 di questo Collegio.

Successivamente, proseguendo le attivita, con la nota prot, n, 57 def 28/07/2015, il Collegio ha fatto richiesta di chiarimenti su
alcune poste contabili del 2014 del Conto Economico, i cut contenuti sono stati riportati nel verbale n, 11 del 28/07/2015 di
questo Collegio.

tn data 03/08/2015 e in data 04/08/2015 sono pervenute con e-mail ulteriori stampe "riefaborate dagli uffici amministrativi®
maodificando i dati in precedenza inviati e gia esaminati dal Collegio,

Sempre in data 03/08/2015 & pervenuta, anche, la nota prot. n, 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a
interim dell'Area Economico Finanziaria e Patrimoniale e del Responsabile dell'U. Bilancio, in riscontro alla nota prot. n. 55 del
23/07/2015, con la quale peraltro viene affermato che dopo il 18/06/2015 sono state apportate dagii Uffici amministrativi
ulteriori correzioni alle scritture contabili def 2014, a sequito analisi suppletive con le conseguenti sistemazioni contabili.

Non & da sottovalutare if defatigante impegno da parte di questo Collegio nel dovere “riesaminare” i dati contabili delle schede
mastro, nonché del bilancio 2014 contenente il dettaglio def contt elementari,

In data 13/08/2015 & pervenuta al Collegio la nota prot. n.7056 del 12/08/2015, a firma de} Responsabile dell'Area Economico
Finanziarie e Patrimoniale, in riscontro alla nota prot. n. 57 del 28/07/2015,

A sequito ulteriore richiesta di documentazione da parte del Collegio, & pervenuta la nota prot. n, 7216 del 25/08/2015 afirma
congiunta del Responsabile dell'Area Economico Finanziaria e Patrimoniale e del Dirigente dell'U, Bilancio.
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Infine in data 03/09/2015 & pervenuta ulteriore documentazione,
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BILANCIO D'ESERCIZIO

Relazione del Collegio Sindacale al bilancio chiuso al 31/12/2014

Indata 03/09/2015 L) |- INIVERSITA' DEGLI STUDI DI PALERMO

it Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio dell'esercizio per I'anno 2014,

Risultano essere presenti/assenti i Sigg.:

« Prof, Sergio Vizzini - Presidente {in rappresentanza del Rettore dell'Universita degli Studi di Palermo};
« Dott. Umberto Invidiata - Sindaco effettivo {in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delie Finanze);
+ Dott. Alessandro Scimeca - Sindaco effettivo {in rappresentanza dell’Assessorato della Salute).

I bilancio dell’'esercizio chiuso 2l 31/12/2614  di cui alla delibera di adozione del Direttore Generale n. 564

det 26/06/2015 , & stato trasmesso al Collegio Sindacale per le debite valutazioni in data 27/07/2015

con nota prot. n. del e, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs. n. 118/2011, & composto da:

[ stato patrimoniale

conto economico

X

rendiconto finanziario

N

X

nota integrativa

P4 relazione del Direttore generale
I bilandlo evidenzia un utile di  €1.723214,00 conun incremento
rispetto all'esercizio precedente di € 1.198,047,00 (parial 2281 %,

si é riunito presso la sede della AZIENDA OSPEDALIERC UNIVERSITARIA POLICLINICO PAOLO GIACCONE

Si riportano di sequito i dati riassuntivi del bilancio al 2014, espressi in Euro, confrontati con quelli dell’esercizio precedente:

Bilancio di esercizio
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Stato Patrimoniale

Bilancio di esercizio (2013)

Bilancio d'esercizio 2014 Differenza
immobillzzazioni €49,233.615,00 €71.915.409,00 € 22.681.794,00
Attivo dircolante € 167.553.739,00 €179.144.452,00 €11,590.713,00

Ratei e risconti € 564,908,00 € 46.500,00 €-518,408,00
Totale attivo € 217.352.262,00 € 251.106.361,00 € 33.754.099,00
Patrimonio netto €49.718.934,00 €69.428.768,00 € 19.709.834,00
Fondi € 20.679.251,00 € 21.023.561,00 €344.310,00
T.FR. €438.277,00 € 441.536,00 €3,259,00
Debiti €145.414.812,00 € 159.030.324,00

€ 13.615,512,00

Ratej e risconti

€ 1.100.987,00

€1.182.172,00 €81.185,00
Totale passivo €217.352.261,00 €251.106.361,00 € 33.754.100,00
Conti d'ordine € 284,110.508,00 €0,00

€-284.110.508,00

Conto economico

Bilancio di esercizio { 2013)

Bilancio di esercizio 2014

Differenza

Valore defla produzione

€199.133.106,00

€212.678.896,00

€ 13,545.790,00

€1.723.214,00

Costo della produzione € 192,816.568,00 € 201,680,260,00 € 8.863.692,00
Differenza €6.316.538,00 €10.998.636,00 € 4,682,098,00
Proventi ed oneri finanziari +/- €-965.058,00 €-1.681.115,00 €-716.057,00
Rettifiche di v‘alo‘re di attivita €-17.711,00 €0,00 €17.711,00
finanziarie +/-
Proventi ed onerl straordinari +/- €1.901.155,00 €-740.313,00 €-2.641.468,00
Risultato prima delle imposte +/- €7.234.924,00 € 8.577.208,00 € 1.342.284,00
Imposte dell'esercizio €6.709.757,00 € 6.853.994,00 € 144.237,00
Utile {Perdita) dell'esercizio +/- € 525.167,00

€1.198.047,00

Bilandlo di esercizio
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Si evidenziano gli scostamenti tra bilancio di previsione 2014 e refativo bilancio d'esercizio:

Conto economico Bilancio di previsione (2014 )| Bilancio di esercizio 2014 Differenza
Valore della produzione € 202.399.000,00 € 212.678.896,00 € 10.279.896,00
Costo della produzione € 194.568.000,00 € 201.680.260,00 €7.112.260,00

Differenza

€7.831.000,00

€10,998.636,00

€3.167.636,00

Proventi ed oneti finanziari +/-

€-735,000,00

€-1.681.115,00

€-946,115,00

Rettifiche di valore di attivita

finanziarie +/- €0,00 €0,00 €0,00
Proventi ed oneri straordinari +/- €0,00 €-740.313,00 €-740.313,00
Risultato prima delle imposte +/- € 7.096.000,00 €8.577.208,00 € 1.481.208,00
Imposte dell'esercizio € 7.096.QO0,00 €6.853.994,00 €-242,006,00
Utile (Perdita) dellesercizio +/- €0,00 €1.723.214,00 €1.723.214,00

Patrimonio netto

€ 69.428.768,00

fondo di dotazione

€10.821.542,00

Finanziamenti per investimenti € 45.904.796,00
Donazioni e lascitl vincolati ad investimenti € 158.346,00
Contributi per ripiani perdite €0,00
Riserve di rivalutazione €0,00
Altre riserve £€0,00
Utili (perdite) portati a nuovo € 10.820.870,00

Utile {perdita) d'esercizio

€1.723.214,00

L'utile di €1.723.214,00
Si discosta in misura significativa dall'utile
A 1)
programmata e autorizzata dalla Regione nel bilancio di previsione anno 2014
M2 in misura sostanziale il Patrimonio netto dell'Azienda;

Bilancio di esercizio
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[]3} determinate le modalita di copertura della stessa.

In base ai dati esposti il Collegio osserva:

Giova premettere che con delibera n, 364 del 27/04/2015 del Direttore Generale & stata differita 'approvazione del bilancio di
esercizio 2014 a 180 giorni dalla data di chiusura (30 giugno 2015} a causa delle implicazioni contabili, informatiche e
amministrative correlate all'entrata in vigore del D.Lgs. 118/2011.

1 Bilancio di esercizio 2014, adottato formalmente con delibera n. 564 del 26/06/2015 & stato redatto al sensi della direttiva per
la chiusura del bilanci di esercizio 2014 delle aziende sanitarie pubbliche regionali emanata dall'Assessorato della Salute con la
nota prot. n.5%/Dip./0029338 del 03/04/2015. Inoltre, con [a nota prot, n,5°/Dip./0038064 del 06/05/2015 dell'Assessorato della
_Salute sono stati trasmessi i dati dell'assegnazione definitiva delle risorse di FSR 2014 e i ricavi della mobilita attiva/passiva
dell'anno 2014, ulteriormente integrata con la nota prot. Servizio 5°n.45907 def 29/05/2015.

Cio detto, il Collegio passa all'analisi delle vodi pit: significative dello Stato Patrimoniale e Conto Economice, nonché all'esame
della nota integrativa:

STATO PATRIMONIALE

Tra le diverse voci esposte all'ATTIVO PATRIMONIALE, quelle che mostrano il maggior incremento in valore assoluto riguardanoc:
1- le "immaobilizzazioni" (€. 22.681,794,00)

Nell'esercizio 2014 sono state iscritte immobilizzazioni per €, 22.094.377 di cui €. 20.337.086 di immobilizzazioni in corso e
acconti {rilevati a pag. 216 della nota integrativa). L'incremento si rifetisce al costi dell'Universita di Palermo gia sostenuti per
Fammodernamento dei padiglioni sanitari e valorizzati come da transazione delle partite debitorie/creditorie AGUP/UNIPA
(pag.215 della nota integrativa);

2-1"attivo circolante” pari a €. 11,590.713,00

L'incremento neli’attivo circolante principalmente si riscontra nella voce B.IL.2) Crediti v/Regione o Provincia autonoma. In
questa voce sono esposti i crediti per finanziamento sanitario ordinario spesa corrente che mostra uno scostamento in aumento
pari a € 31.058.512.1 crediti v/Regione per spesa corrente non incassati nel 2014 sono pari a €.105.901.728, rispetto a
€.71.403,292 del 2013, con una differenza di €, 34.498.436.

L'incremento dell'attivo circolante & parzialmente compensato con la diminuzione delle voci "Crediti v/Regione o Provincia
autonoma-patrimonio netto (€.-3.188.052).

In incremento anche i Crediti v/aziende sanitarie pubbliche della Regione” (€. 1.291.682).

In decremento la voce "Crediti v/altri" per €, 19.555.875. Per quest'ultima il decremento in particolare & ascrivibile alla quota
relativa ai crediti nei confronti dell'Universita degli Studi di Palermo (€, 19,156.945) per effetto della compensazione di cui
all'atto transattivo.

Altra voce nell'attivo circolante che rileva un decremento & quella delle rimanenze €. 1,829,674,

Nel PASSIVO PATRIMONIALE e voci esposte che mostrano il maggior incremento In valare assoluto sono:

- il "Patrimonio netto® pari a €. 19.709.834,00, per effetto dell'iscrizione della posta di €.18.572.000 quale contributo per
finanziamento investimenti 2014 assegnato dall'Assessorato della Salute al’ AGUP in sede di riparto della quota del FSR.

Con riguardo alla voce "Danazioni e lasciti vincolati a Investimenti® il Collegio ha rilevato delle difformita riguardo Futilizzo della
posta del netto per la sterilizzazione degli ammortamenti chiedendo chiarimenti con la nota prot. 55 del 23/07/2015.

Perviene in data 03/08/2015 la nota prot. n. 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area
Economico Finanziatia e Patrimoniale e del Responsabile del Dirigente della U. Bilancio delia stessa Area, con la quale in merito
alla voce in questione si comunica che "'elaborazione del libro del cespiti non fornisce la corrispondenza specifica del bene e
pertanto la valorizzazione dei contributi sara oggetto di verifica e riallineamento che si concludera nel 2015",

Analoga situazione si rileva nelle altre poste del netto (finanziamenti per investimenti).

Tale affermazione non risulta in linea con i documenti visionati da questo Collegio nell'esercizio 2013 e precedenti {situazione
cespiti per piano di ammortamento distinte per anno di acquisizione),

- "Utile di esercizio”

Il Collegio prende atto che I'Azienda propone di destinare 'utile di €. 1.723.214, conseguito nell'anno 2014, a finanziamento
delle esigenze di parte capitale nel rispetto di quanto disposto dall'art. 29, comma 4 della L.R. 26/03/2002 n.2 {pag. 550 della
relazione sulla gestione).

Conriguardo alla destinazione dell'utile di esercizio conseguito net 2014 il Collegio, ritiene che tale utile possa essere utilizzato
per coptire parte del disavanzo 2013-2014,

il Collegio a prescindere dall'utile finanziario manifesta la propria perplessita circa I'accumularsi dei disavanzi periqualinon Vi
risulta essere a conoscenza di alcun programma di copertura/ rientro; per contro prende atto delf'assegnazione perla b G
copertura delle perdite di €. 8.000.000 del 2014 Di cid si fa richiamo nella parte conclusiva della relazione del Collegio yd “x 7
"Osservazioni®, /f B
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- i "Debiti" per €, 13.615.512,00 per effetto di aumento dei debiti v/fornitori (€. 13.527.048) e dell’lstituto tesoriere (€. 11.823.273)
parzialmente compensato con il decremento di €. 9.732.640 dei dehiti v/Regione per effetto delle rimesse effettuate nel 2014 a
saldo della dilazione di cui al D.0.G. 2780/12 del 24/12/2012,

CONTI D'ORDINE differenza €. -284.110.508,00
Con riguardo a questa voce il Collegio rileva la mancata esposizione di valori nel bilancio di esercizio risclassificato 2014, nonché
nel modello SP (Attivo e Passive), inserito nel sistema NSIS Ministeriale,

Considerata 'entita degli scostamenti registrati nel costi e nei ricavi, il Collegio esamina qui di seguito il Conto Economico:
CONTO ECONOMICO

- l'incremento del VALORE DELLA PRODUZIONE di €. 13.545.790,00 deriva principalmente dai contributi in conto esercizio che
registrano un incremento (€, 30.364.318) per effetto dalla maggiore valorizzazione della quota del FSR indistinto nel 2014 {con
particolare riferimento alla quota finanziamento per investimenti, al fondo di sostegno e alla copertura perdita stimata).

1 COSTI DELLA PRODUZIONE registrano nel 2014 un incremento di €. 8.863.692,00 rispetto al 2013, Analizzando, poi, la
situazione riguardante la gestione caratteristica dell'esercizio & da rilevare che, in particolare, Vincremento complessivo dei costi
della produzione @ la risultanza dell'effetto combinato:

- dell'incremento degli acquisti di beni (€, 6.677.627) in particolare per il maggior consumo di farmaci a rimborso FILE F e File T;
- dell'incremento della voce manutenzione riparazione (€. 828.533) da considerarsi prevalentemente riconducibile ai lavori
effettuatl su immobilt di terzi;

- del decremento del costo del personale aziendale (€.1.068.313) compensato con l'incremento del costo del personale
universitario allocato tra i servizi sanitar e non sanitari (€.1.324.034);

- dellincremento della voce godimento di beni di terzi (€. 79.909);

-dellincremento della voce ammortamenti (€, 954.557) per effetto del ricalcolo degli ammartament per le nuove aliquote
previste dal Digs 118/2011;

- del decremento della voce accantonamenti (€. 1.670.469) determinato dai seguent! fattori:

1) incremento del fondo rischi per €, 2.694.548, nel 2014 sono stati effettuati accantonamenti al fondo rischi per €. 2,541,194, al
fondo per autoassicurazioni per €,719,000 e accantonamento per €, 16.458,33 per contributi da regione vincolati.

2) decrementoe delle quote inutiltizzate di contributi vincolati per €, 2.874.016;

3) decremento degli altri accantonamenti €. 1.491.000.

PROVENTI £ ONERI FINANZIARI

La gestione finanziaria mostra un incremento di €. 716.057 per effetto degli interessi dell'lstituto cassiere per maggiore ricorso
nel 2014 all'anticipazione di cassa a seguito dei ritardi degli incassi delle quote del FSR (€. 105.901.727 di cui per it 2014
€.100.731.055, per it 2013 €. 2.845.862 e per il 2012 €. 2.324.811), In incremento anche gli interessi passivi v/fornitori per carenza
di liquidita.

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

In Incremento di €, 3.038.988. La gestione straordinaria registra un incremento ascrivibile a componenti negativi riferibili a beni
e servizi di competenza di esercizi precedenty; alla sopravvenienza passiva generata dall'applicazione del Digs 118/2011
relativamente all'adeguamento delle aliquote di ammortamento dei cespiti che hanno comportato una rettifica dei fondi di
ammortamento; alle sopravvenienze attive rilevate a sequito dell'atto transattivo sottoscritto tra 'AQUP e I'Universita degii Studi
di Palermo,

Il Collegio rileva che nella nota integrativa a pag. 409 sono esposti erroneamente nei commenti i dati del 2013 e non del 2014.

Con riguardo, poi, alla voce "RETTIFICHE Di VALORE D} ATTIVITA' FINANZIARIE" il Coliegio rileva che nel bilancio delt'esercizio
2014 nella "colonna anno 2013" & stato allocato I'importo di €. 17.711, effettuando impropriamente una riclassifica del dato in
precedenza esposto tra i Costi della Produzione e precisamente alfa voce 9} Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti
{bitancio 2013).

Giova osservare che il termine "svalutazioni* da appostare nella voce "Rettifiche di valore di attivita finanziarie "si riferisce a tutte
Je svalutazioni di partecipazioni, attivita finanziarie e altro per perdite durevoli di valore. In questa voce non va indicata la
svalutazione di crediti Iscritti nel circolante, che trova accoglimento nella voce B.14.B).

il Collegio, peraltro, osserva che nella nota integrativa a pag. 409, tale voce non trova valorizzazioni da dettagliare,

CONTO ECONOMICO DI PREVISIONE - i valori esposti sono quelli relativi alla negoziazione delle risorse finanziarie e dei correlati
obiettivi economici per I'anno 2014, assegnate all'’A.Q.U.P. di Palermo in data 22/09/2014, giusto verbale di negoziazione
dell'Assessorato della Salute - Dipartimento per la Pianificazione Strategica - Servizio 5° Economico-finanziario,

In sede di negoziazione & stata asseghata all’AOUP, la quota previsionale di accesso al FSR 2014 per contributi indlistinti e
vincolati, determinate secondo le modalita e per le finalita individuate dall’art. 6, comma 1 LR, 5/2009, ammontante a
€.51.906.446; €. 13,335.000 quale quota di accesso al "fondo di sostegno regionale" anno 2014 ed €, 3.922.000 quale quota
integrazione per finanziamento D.Lgs. 118/2011.
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Tale assegnazione, con il concorso dei valori stimati di attivita sanitaria e delle altre voci di ricavo, contrapposta ai costi
previsionali, ha determinato un risultato di esercizio negoziato dell’anno 2014 pari a €. zero.

In considerazione di quanto rappresentato dali'Azienda in sede di Negoziazione, il risultato economico tendenznaie configurava
una perdita per 'anno 2014 pari a €. 17.257.000. A parziale copertura della perdita tendenziale la Regione ha assegnato per
Fanne 2014, I'accesso a una quota di un precostituito fondo c.d. "di sostegno” per un importo di €. 13.335.000.

Inoltre, nell'ambito dei contributi per 'anno 2014 & stata assegnata altrest una quota di €, 3.922.000 correlata all'effetto a conto
economico derivante dall'applicazione del DLgs 118/2011.

A fronte delle risorse complessivamente assegnate per I'anno 2014 pari a €, 69,164.000, 'Azienda si & impegnata a conseguire
per i medesimo esercizio un risultato in equilibrio e ad assorbire progressivamente negli esercizi futuri il disequilibrio
economico rispetto alla quota capitaria di accesso al FSR (pag. 412 della Refazione sulla gestione®),

li Collegio ha operato in tutela dell'interesse pubblico perseguito dall'Azienda e nella diligente attivitd di sorveglianza della
contabilitd per singoli settori e per rami di funzioni svolta secondo il criterio cd, “logico-sistematico”, oltre che con controlli
Ispettivi non limitati ad atti isolati,

L'esame del bilancio & stato svolto secondo i principi di comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal CNDCEC e, in
conformita a tali principi, & stato fatto riferimento alle norme di fegge nazionali e regionali, alle circolart emanate dal Ministero
dell'tEconomia e delfe Finanze, ed, in particolare, alla circolare n, 80 del 20.12.9, alla circolare n. 27 del 25.6,01, alla circolare
vademecum n. 47 del 21.12.01, che disciplinano, tra l'altro, 1| bilancio d'esercizio delle Aziende del comparto sanitario,
interpretate ed integrate dai principi contabili applicabili, nonché ai principi contabili specifici del settore sanitario di cul al titolo
Il del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 118, recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degfi
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42" (nel seguito D. Lgs. n. 118/2011),

In riferimento alla struttura e al contenuto del bilancio d'esercizio, esso & predisposto secondo le disposizioni del
del D. Lgs. n. 118/2011 esponendo in modo comparato I datl dell'esercizio precedente.
Nella redazione al bilancio d'esercizio non cisono  deroghe alle norme di legge, ai sensi dell'art. 2423 e seguenti del

codice civile.

Sono stati rispettati | principi di redazione previsti dail‘art. 2423 bis del codice civile, fatto salvo quanto previsto dal titolo Il del D.
Lgs. n. 118/2011, ed in particolare:

La valutazione delle voci & stata fatta secondo prudenza e nella prospettiva della continuazione delFattivita;

Sono stati indicati esclusivamente gli utili realizzati alla data di chiusura dell’esercizio;

Gli oneri ed i proventi sono stati determinati nel rispetto del principio di competenza, indipendentemente dalla data :
[v] dell'incasso o del pagamento; /\\’
5i & tenuto conto deirischi e delle perdite di competenza dell’esercizio, anche se conosciuti dopo la chiusura dello stesso;
Gli element] eterogenei ricompresi nelle singole voci sono stati valutati separatamente;

[] teriteri di valutazione non sono stati modificati rispetto all'esercizio precedente;

Sono state rispettate le disposizioni relative a singole voci dello stato patrimoniale previste dall‘art, 2424 bis del codice civile;

I ricavi e i costi sono stati iscritti nel Conto Economico rispettando il disposto dell‘art, 2425 bis def codice civile;

Non sonoe state effettuate compensazioni di partite;

La Nota Integrativa, a cui si rimanda per ogni informativa di dettaglio, & stata redatta rispettando il contenuto previsto dal D.
Lgs. n. 118/2011.

La relazione sulla gestione, a cui si imanda per ogni informativa di dettaglio, & stata redatta rispettando il contenuto previsto
I dal D. Lgs. n. 118/2011,

Cid premesso, il Collegio passa all'analisi delle voci pitl significative del bilancio e allesame della nota integrativa:
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IMMOBILIZZAZIONI

Immateriali

Sono iscritte al costo d'acquisto o di produzione, inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione e VA in quanto non detraibile
ed esposte al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi.

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal titolo Il del D.
Lgs. n. 118/2011.

Nell'esercizio 2014 in applicazione def D.Lgs. 118/2011 sono state utilizzate le aliquote di ammortamento di cui all'allegato 3 del
D.Lgs. 118/2011, indipendentemente dalla relativa fonte di finanziamento {conto capitale o conto esercizio), coerentemente con
la casistica applicativa relativa alla sterilizzazione degli ammortamenti, allegata al Decreto Ministeriale del 17/09/2012.

Con nota prot. 5°/Dip./0018780 del 27/02/2014 I'Assessorato della Salute ha emanata direttive per la contabilizzazione degli
ammortamenti in applicazione dell'art, 29, comma 1, lettera b} del D.Lgs, 118/2011, cost came modificato dall'art. 1, comma 36
della legge del 26/12/2012, n. 228.

Nel 2014 le immobilizzazioni immateriali registrano un incremento di €, 22.094.377 {acquisizioni defl'annc 2014) riconducibill
principalmente all'ammontare dei costi dellUniversita di Palermo per migliorie su benf di terzi, valorizzati nella transazione
{€.20.337.086).

In relazione alle spese capitalizzate il Collegio rileva:

Con riguardo alle spese capitalizzate il Collegio rileva che |e stesse si riferiscono a migliorfe apportate a beni immobili di terzi
{Universita degli Studi di Palermo). Va rilevato che I'intero patrimonio edilizio & costituito da Immobili di proprieta dell'Universita
degli Studi di Palermo, concesst in uso gratuito all’Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico P. Glaccone di Palermo con
vincolo di destinazione.

Lliscrizione detf costi di implanto e di ampliamento, di ricerca e sviluppo con |l consenso del

Collegio sindacale.

Materiali

Sono Iscritte al costo di acquisto o di produzione, inclusi gll oneri accessori di diretta imputazione e VA in quanto non
detraibile ed esposte al netta degli ammaortamenti effettuati negli esercizi.

Nel valore di iscrizione in bilancio d'esercizio si & portato a riduzione del costo gli sconti commerciali e ghi sconti cassa di
ammontare rilevante.

Le quote di ammortamento, imputate a conto economico, sono state calcolate secondo le aliquote previste dal titolo It del D.
Lgs.n. 118/2011,

St fa tichiamo quanto gia rappresentato per le immobilizzazionl immateriali.
Le acquisizioni dell'anno 2014 sono pari a €. 6.533.069 (di cui €. 4.401.799 di immobilizzazioni in corso) a carico del bilancio
dell'Azienda.

Analizzando la tabella delle "donazioni" esposta a pag. 217 della nota integrativa, il Collegio rileva che F'importo di €.219.890,36,
quale valore residuo, risulta essere quello del 2013 e quindi non agglotnato con i valori del 2014.

1 Collegio osserva che nell'esercizio 2014 non sono state apportate varlazioni nel patrimonio dell'Azienda, per allenazione di
immohilizzazion materiali e/o immateriali, seppur in presenza di cespiti dismessi con le seguenti delibere:

- n, 264 del 20/03/2014 per un importo di €. 410,80;

-n, 475 del 16/05/2014 per un importo di €, 480,00;

-n. 960 del 24/10/2014 per un importo di €. 410,80;

- 1. 1072 del 28/11/2014 per un importo di €, 6.937,21,

Il Collegio rileva che, nel caso di immobilizzazioni dichiarate fuori uso e/o alienate con specifici provvedimenti, occorre
indicare limporto del valore residuo del bene (valore netto, pari alla differenza tra valore lordo e fondo ammortamento) che
risultava iscritto in contabilitd al momento della dismissione, | beni non pit utilizzabili nel processo produttivo devono essere
stralciatl anche dai relativi inventarl.

Con riguardo alla voce "spese per costruzioni in corso” pari a €. 4.401.799, il Collegio con la nota prot. 57 del 28/07/2015 ha
chiesto chiatimenti in merito alla difformita riscontrata tra I'importo riportato nella stampa riepilogativa degli ordini informatici
effettuati nel 2014 {€.4.647.757,41) e quanto registrato in contabilita (€.4.401.799,28) rilevando una differenza di €. 245.958,13.

Con nota prot. n. 7056 del 12/08/2015 a firma del Responsabile dell'Area Economico Finanziaria e Patrimoniale viene
comunicato che alla differenza di €, 245.958,13 si aggiungono €. 21.532,00 per ordini non emessi relativi a due fatture pervenute
e registrate. Quindi fa differenza di €. 267.490,13 discende da note di credito pervenute a storno di fatture (non ancora
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rlemesse), fornendo un prospettto dettagliato delle fatture registrate.

Pertanto, il valore complessivo degli ordini & pari a €. 4.669.289,41 rispetto a quanto contabillzzato di €. 4.401.799,28.

Il Coflegio a tale proposito rileva che le fatture "riemesse” e non ancora pervenute, comunque, si sarebbero dovute annotare
contabllmente nel rispetto del principio della competenza {fatture da ricevere).

Infine, con riguardo alla tabella n. 6 - Dettaglio altre immobilizzazioni materiali esposta a pag. 224 delfa nota integrativa, il
Collegio rileva una impropria rappresentazione del valore netto e/o residuo degli impianti telefonici, impianti di aflarme e
sicurezza e macchinari elettrici che risultano essere con segno negativo, rispettivamente per €, -388.360, €.-990.144 ed
€.-304.570, pur avendo verificato la corretta imputazione in contabilita.

Per le immobilizzazioni acquisite con contributi per investiment, il Collegio ha verificato |'imputazione a conto economico tra il
valore defla produzione, delle quote di contributi per un importo pari agli ammortamenti relativi agli investimenti oggetto di
agevolazione (cosiddetto metodo della “sterilizzazione®).

Finanziarie

Crediti finanziari
Non sono presenti credit] finanziari.

Altri titol
Sono iscritti al minor valore tra il prezzo d'acquisto e quanto & possibile realizzare sulla base dell'andamento del mercato.

Le partecipazioni sono iscritte al valore di acquisto. Gia nell'esercizio 2009, come disposto dalla legge regionale 14 aprile 2009,
n.5 "Norme per il riordino del servizio Sanitario Regionale” all'art. 24, & stata costituita la Societa Consortile per azioni a capitale
interamente pubblico, tra la Regione Siciliana, in qualita di socio pubblico di maggioranza e le Aziende del Servizio Sanitario
Regionale la cui denominazione saciale & "SICILIA EMERGENZA - URGENZA SANITARIA SOCIETA' CONSORTILE PER AZIONI",
L'Azienda Ospedaliera Policlinico Paclo Giaccone, con atto deliberativo n. 154 del 18 dicembre 2009 partecipa al capitale sociale
con la sottoscrizione di n. 176 azioni del valore nominale parl a €. 1.000,00 per una complessiva quota di €,176.000,00. Ai sensi
dell'art. 2342 del codice civile all'atto della costituzione @ stato effettuato il versamento del 25% del capitale sociale pari a
€.44.000,00 cosl come riportato all'art. 2 dell'Atto costitutivo rep. 22002 del 23 dicembre 2008. _

Nell'esercizio 2012 con atto deliberativo n. 764 del 21/06/2012 I'Azienda ha aderito allingresso nella compagine sociale della
Societa Consortile per Azionl denominata "Servizi Ausiliar Sicilla" mediante girata azionarla di un numero di azioni pari a 400 per
un valore complessivo di €. 2.000,00. la Societa Consortile per Azioni denominata "Servizi Ausiliar Sicilla" senza scopo dilucro,
con sede a Palermo, ha quale oggetto statutario la prestazione di servizi strumentali alle attivita della Regione Siciliana e alle
aziende e/o Enti pubblict azionisti. Le attivita rilevanti sono di supporto e integrazione delle risorse umane, gestione servizi e
manutenzione impianti e saranno svolti in regime di house providing, che consentird 'applicazione di un regime di esenzione
IVA ex art. 10 DPR 633/72,

ATTIVO CIRCOLANTE N

\

Rimanenze

Sono iscritte al minor valore tra if costo d'acquisto e di produzione e valore descrivibile daill'andamento del mercato. Per i beni
fungibili il costo & calcolato con il metodo della media ponderata.

Gianel 2012 |'Azienda ha adeguato la valutazione delle rimanenze alle disposizioni contenute nel D.Lgs 118/2011, applicando il
metodo del costo medio ponderato {pag. 234 delia nota Integrativa),

il Collegio, preliminarmente rifeva che | consumi dell'esercizio 2014 (€. 65.157.897) sono aumentati del 18% rispetto al
precedente esercizio 2013 (€, 55.041.428).

Analizzando il dato emerge che:

2014 2013 diff %
BENI SANITARI {acquisti) €, 62.366.559 €, 55.668.801 €.6,698.094 12%
Variazione rimanenze beni sanitari €, 1,682,738 €,-1.1106.992 €,2793.730  -251%
Totale consume beni sanitari €.64.049.633 €. 54.557.809 €.9.491.824 17%
BENINON SANITARI {acquisti) €, 480.664 €.501.131 €,-20467 - 4%
Variazione rimanenze beni non sanitari €.146.936 €.-17.512 €.164.448 -939%
Totale consumo beni non sanitari €.627.600 €.483.619 €. 143,981 30%
Totale consumo beni sanitari e non €.65.157.897 €.55.041.428 €.10.116.469 18%
SOMMINISTRAZIONE FARMACI {MOBILITA'F) €,29.451.000 €.23.933.000 €.5,518.000 23%
SOMMINISTRAZIONE FARMACI (MOBILITA'T) €.6.440.275 €. 4.934.000 €.1.506.275 31%
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Totale farmaci somministrati €.35.891,275 €. 28.867.000 €.7.024.275 24%
Tot. Consumo beni al netto del valore somm.farm €, 28.785.958 €.26,174.428 €,2.,611.530 10%

I Colleglo, rileva che lincremento dei consumit al netto dei farmaci rimborsati & pari al 10% e non risulta essere congrua e
coerente con 'attivita sanitaria svolta nel 2014 che, con particolare riferimento ai ricoveri, ha registrato un decremento di
€.6,098.000 (pari al -7%).

1| Collegio segnala che nel corso dell'esercizio 2014 ha effettuato le verifiche dei magazzini riscontrando diverse criticita, peraltro
notificate al Direttore generale con nota prot. n.47 del 22/12/2014,

Tra le pit1 gravi criticita rilevate da questo Collegio nel corso dei controlli precedenti, si evidenziava I'assoluta inidoneita delle
modalita organizzative deputate alla custodia e conservazione dei beni farmaceutici e sanitari per effetto di carenza di vigilanza
e di locali inidonei.

In via generaie si pud asservare che:

 la gestione informatizzata del processo di distribuzione del beni farmaco sanitari dalta farmacia ospedaliera ai reparti non &
stata avviata, mantenendo ancora la gestione con la intranet aziendale

« assenza/ritard! di idonee scritture di carico/scarico e di inventari sistematici

«1e giacenze non sono allineate

« manca Ja modutistica per la movimentazione fislca delle giacenze

+ Il carico dei farmaci consegnati alle UU.00. da parte della Farmacia ospedaliera viene effettuato con notevole ritardo o non
effettuato

+ la documentazione di scarico il pil delle volte viene predisposta successivamente al prelievo in base a quello che risulta in
magazzino

+ dichiarata presunta insussistenza di specifica responsabilita personale da parte delle preposte figure professionali.

Tale circostanza determina una conseguente inadeguata rappresentazione finanziaria delle rimanenze di tutte le strutture
ospedaliere (Farmacia, Dipartimenti, Reparti) nei bilanci dell’Azienda (CE e Stato Patrimoniale).

Inoltre, giova osservare che, a seguito delle segnalazioni effettuate da questo Collegio non risulta che siano stati effettuati
approfondimenti in caso di emersione di differenze inventariali rilevanti e che i dati contabili slano stati allineati alle risultanze
fisiche.

Il Collegio, con la nota prot. n. 55 del 23/07/2015 ha chiesto la produzione dei tabulati tratti dal sottosistema contabile con il
dettaglio analitico dei magazzini sanitari/farmaceutici centralizzato e di reparto al fine di poter effettuare i controlli a campione.
Perviene in data 03/08/2015 |a nota prot, n, 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabite a interim dell'Area
Economico Finanziaria e Patrimoniale e del Responsabile del Dirigente della U. Bilancio della stessa Area, con la quale in merito
alle rimanenze anziché fornire | necessari chiarimenti si limita a un rinvio ai tabulatl trasmessi con e-mail dai servizi competenti,
ovverosia degli stessi tabulati per i qualt & stata avanzata {a necessita di chiarimenti.

Con e-mall & pervenuta la nota prot. n. 530 def 16/04/2015 a firma del Responsabite della Unita Complessa di Farmacia con i
tabulati delle rimanenze della farmacia centraie e dei Dipartimenti. Dall'esame della documentazione & emerso che la
valarizzazione delle rimanenze presso la farmacia centrale 2 effettuata al "costo effettivo” e non al "costo medio ponderato”,
mentre nessuna specifica di valorizzazione & data per le rimanenze presso i Dipartimenti, che oltretutto sono elencate in ordine
alfabetico e senza il riepilogo per la singola UU.00.,

Ancora, per queste ultime si rileva che diversi beni presentano "quantita” e "valore" con il segno negativo, rendendo le stesse
inattendibili. Analizzando il tabulato emergono beni la cui quantita con segno negativo risulta essere di n. 33.614 {dicuin. 104
senza valorizzazione) con un corrispondente valore altrettanto negativo di €. 188.806,22,

Con riguardo, pol, alle rimanenze del beni sanitari {dispositivi medicl e altri beni sanitari), il Collegio rileva che & stato trasmesso
I'elenco elaborato in excel che riepiloga i valori per singolo conto e per singole UU.00., non supportata dalla documentazione
contabile dalla quale si evince il metodo dl valutazione,

A seguito delia richiesta da parte del Collegio di opportuna documentazione, perviene la nota prot. n. 7216 del 25/08/2015 a
firma congiunta del Responsabile dell'Area Economiico Finanziaria e Patrimoniale e del Dirigente dell’U. Bilancio con allegata
documentazione delle schede contabill di magazzine scelte a campione dalle quali sl evince che i beni di n.3 UU.00. su 4
riportano la valorizzazione a "costo effettivo” e non a costo medio ponderato, Si riscontrane, altresi, dati difformi rispetto a
quanto esposto nell'elenco elaborato in excel e contabilizzato. Queste ultime infatti riportano quantita e valori di beni superiori
a quanto imputato nel bilancio 2014 {vedi U.0. Chirurgia Pediatrica - medicinali con AIC per €. 6.067,13 ed emoderivati con AlC
per €, 127,60).

Giova osservare a questo proposito la rilevanza della spesa sanitaria, della sua significativa incidenza nel bilancio dell'Azienda e
delta conseguente necessita di monitoraggio del suo andamento per favorirne la progressiva razionalizzazione e il
contenirnento/riduzione.

Tra le voci di spesa da monitorare assume particolare rilievo oltre quella per i beni farmaceutici anche quella dei beni sanitari
(dispositivi medici e altri beni sanitati).

Persino dalle dichiarazioni rese dal stesso Direttore Generale, nella relazione sulla gestione a pag. 78, siriscontra che "l'area
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medica ha deteriorato sensibilmente il rapporto tra costi e ricavi. Regola di governo dell'area medica sono il controlio dei costi
della diagnostica di laboratorio e la durata media della degenza: nel 2014 questi due parametri sono peggiorati sensibilmente
nelle medicine, segno dj inefficienza del sistema,"

Il Collegio riteva che nella nota integrativa non & fornito il dettaglic informativo in merito alle glacenze iniziali e finali di
magazzino e la loro variazione con indicazione "obbligatoria® in analitico dei magazzini farmaceutici centrali e periferici e di
reparto, cosi coma richiesto nella direttiva di chiusura bilancio 2014 dell'Assessorato della Salute,

Glova peraltro rammentare che questo Collegio gia negli esercizi precedenti, in occasione delle periodiche verifiche di
magazzino, nonché quelle di fine anno, In sede di accesso ha rilevato numerose incongruenze in merito all'effettiva
contabilizzazione delle rimanenze di alcuni magazzini di Reparlo. Dopo le segnalazioni del Collegio, 'Azienda ha
successivamente trasmesso le “stampe” delle rimanenze di magazzine opportunamente rettificate.

Considerate, pol, le numerose raccomandazioni/rilievl formulati in precedenza in ordine alla procedura informatica, non si
comprendono le ragioni che hanno ostacolato negli anni il mancato avilo di adeguati sistemi di rilevazione informatizzata del
farmaci presso { Repartl, ormai non pill tollerabili.

Crediti
I crediti sono esposti al presumibile valore di realizzazione.,

I crediti sono esposti al loro valore nominale, in quanto fa maggior parte di essi & costituita da crediti v/Regione non soggetti a
svalutazione, Il Collegio rifeva, invece che nell'esercizio 2014 non & stata operata la svalutazione dei crediti relativi alla voce
BIL.2.7).

Tra i crediti sono esposti quelli v/Regione, v/Aziende sanitarie pubbliche e v/altri,

- CREDITI V/REGIONE - parte corrente €, 108.313.076:

sono crediti relativi a guote FSR non ancora liquidate e altri crediti da Regione per progetti finalizzati. | crediti si riferiscono agli
anni 2014, 2013 e 2012 per quote di spesa corrente e agli anni 2006-2014 relativi a progetti finalizzati. | crediti sono
analiticamente dettagliati in nota integrativa.

- CREDIT! V/REGIONE per versamenti a patrimonio netto €. 13.580.045:

sono rappresentati da contributi in conto capitale, sottoposti a vincolo di destinazione, erogati dalla Regione (senza obbligo di
restituzione, destinati a manutenzioni straordinarie di beni strumentali e allacquisto di attrezzature sanitarie e scientifiche) per
finanziamenti ex art.20 L, 67 del 11/03/1988, POR 2000-2006, PO-FESR 2007-2013 distinti per anno df formazione (come
dettagliato in nota integrativa a pag. 247). Nell'esercizio 2014 non sono stati iscritti nuovi crediti, | crediti st riferiscono agii anni

dal 2002 al 2013. : /\W\J .
- CREDITI V/AZIENDE SANITARIE PUBBLICHE €. 3.362.988

<
Il Collegio rileva che if prospetto di dettaglio dei crediti per singola Azienda sanitaria non & stato esposto in nota integrativa, l

- CREDITI V/ALTRI €, 45,429,950

In questa voce residuale assumono particolare importanza | "Crediti v/Universita per partecipazione ai costi di gestione", e sono
relativi a crediti verso I'Universita degli Studi di Palermo pari a €, 34.127.845 rispetto a €, 53.284.790 del 2013,

Il Collegio gia nella refazione al bilancio di esercizio 2013 (verb. n. 8 del 28/07/2014) ha preso atto della bozza di transazione
volta alla definizione della complessa e articolata vicenda dei crediti vantati dall’AOUP nei confronti dell’Ateneo, con particolare
riferimento alla vicenda relativa al trattamento retributivo del personale ex USL 58, Tale bozza & stata inoltrata all’Avvocatura
dello Stato per richiederne un parere, al fine di scongiurare una lite giudiziaria tra | due Enti. Con distrettuale n.33885 del
08/04/2014, I'Avvocatura dello Stato di Palermo ha esitato favorevolmente il parere, specificando che rientra nella piena
autonomia degli Entl il riconoscimento delle reciproche posizioni di debito e credito ai fini della stipula delfa transazione.

In data 01/08/2014 & stato sottoscritto I'accordo transattivo tra I'AOUP e |'Universita degli Studi di Palermo.

Questo Collegio, In occasione della seduta del 20/04/2015 con verbale n. 5 ha preso atto del Verbale del Tavolo Tecnico
congiunto tra FAssessorato delfa Salute e I'Azienda tenutosi in data 01/04/2015 per la regolazione degli effetti contabili
discendenti dall'atto di transazione, e con la nota prot. n. 33 del 04/05/2015 ha formulato le proprie osservazioni in merito alle
poste contabili derivanti dall'atto transattive sottoscritto tra 'AQUP e |'Ateneo.

Infine, con riguardo ai nuovi crediti iscritti nel bilancio 2014 relativi al - RECUPERO 17% QUOTA UTENZE di €. 296,000,00 {stimata)

e al recupero di € 43.382,37 per N.7 LAV EX ART 23 QUOTA 2014, il Collegio con nota prot. n. 57 del 28/07/2015, in relazione b
all'atto transattivo sottoscritto tra FAOUP e I'Atenec con particolare riferimento al punto 5, ha chiesto se l'iscrizione di tali Ly
recuperl risultano riconciliati con I'Ateneo nello stesso esercizio 2014, .
Con nota prot. n. 7056 del 12/08/2015 a firma del Responsabite dell'Area Economico Finanziaria e Patrimoniale si conferma che /7
non risultano essere state riconciliate con I'Universita degli Studi di Palermo fe poste iscritte nei crediti e come contrapartita
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nella voce di ricavo "Altri concorsi recuperi e rimborsi”,
1l Collegio evidenzia che nell'esercizio 2014, 'Azienda non ha incassato la prima quota di €. 2.530.000 come riportato al punto 6)
dell'atto transattivo sottoscritto in data 01/08/2014,

*Crediti per recupero indennita di ateneo anni precedent|” -

Il conto presenta un saldo di €,1,587.011 e non tlene quindi conto dei movimenti nel 2014 derivanti dal recupero della stessa a
valere sulla retribuzione accessoria (2013) erogata al personale universitario nel 2014 {cfr nota integrativa al bilancio di esercizio
2013 e pag.368 della Relazione sulla gestione 2014),

Non risulta, ancora, rilevato il nuova credito relativo all'annao 2014 dell'indennita di Ateneo da recuperarsi con analoga modalita
nel 2015.

il Collegio, con la nota prot. n. 55 del 23/07/2015, ha chiesto chiarimenti in merito alla contabilizzazione di tali poste, nonché la
quantificazione dell'importo relativo al recupero dell'indennita di ateneo per 'anno 2014. Nessuna informazione esplicativa &
stata rilevata nella nota integrativa al bilancio di esercizio 2014,

Esaminando, poi, la Relazione sulla gestione a pag. 368, il Collegio osserva che il recupero delf'indennita di ateneo 2013 & stato
effettuato nel mese di aprile 2014 per il personale del Comparto e della Dirigenza Area lil, mentre per la Dirigenza Area iV nel
mese di luglio 2014,

Analogamente per I'anno 2014 il recupero & avvenuto nel mese di aprile 2015, sla per fa Dirigenza Area ll} e per la Dirigenza Area
IV che per il Comparlo al momento della erogazione def saldo anno 2014 della produttivitd/retribuzione di risultato. (pag. 369
della relaziane sulla gestione).

Perviene In data (3/08/2015 la nota prot. n. 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area
Fconomico Finanziaria e Patrimoniale e del Responsabile del Dirigente della U. Bilancio della stessa Area, in riscontro alla nota
prot. 55, con la quale in merito alla voce "Crediti per recupero indennita di ateneo anni precedenti” non viene data risposta
coerente al quesito posto, ovverosia le modalita contabili poste In essere,

In ultimo il Collegio, sul punto, al fine di approfondire ulteriormente la tematica in questione ha fatto richiesta della
documentazione contabile volta alla verifica delle imputaziont secondo il principio di competenza.

L'Azienda, in data 03/09/2015 ha fornito la stampa del “brogliaccio contabilita 2014", dalla quale si evince solamente una
parziale contabilizzazione refativa al recupero effettuato nel mese di aprile 2015; ovverosia €. 799.261,95 in luogo di
€.1.960.333,96.

Nel bilancio di esercizio 2014, rimane aperto il credito relativamente alla indennita di ateneo 2013 per €, 1.369.384,67
nonostante il recupero sta stato totalmente effettuato net 2014,

*Crediti da Istituto cassiere e alre banche"

il Collegio con 1a nota prot. n. 55 del 23/07/2015 ha chiesto chiarimenti in merito al credito ancora esistente di €. 126.697,69.
Con la nota prot. n. 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area Economico Finanziaria e
Patrimoniale e del Responsabile del Dirigente della U. Bilancio della stessa Area, viene comunicato che tale credito, "trattandosi
di partite contabili riferibili a bilanci, che pur avendo superato pienamente le verifiche da parte dell'organo di controllo, al
31/12/2014 non risultanc approvati dal competente organo regionale, si & ritenuto opportuno trattarle contabilmente secondo
il criterio che tutte le paste (attive e passive) riferibili a i bilanci non ancora approvati, saranno valutate a seguito di
determinazioni definitive sugli stessi bilanci da parte dell'Assessorato della Salute®,

Ii Collegio, considerato che tali crediti discendono dal contributo BNL degli anni 2010 -2013, in applicazione deli’art. 18 della
vigente convenziane stipulata tra Flstituto Cassiere Banca Nazionale del Lavoro e I'Azienda A.Q.U.P,, ha rilevato ininfluente sulla
questione la non approvazione del bilanci pregressi da parte della Regione. Ha invitato, pertanto, 'Azienda a recuperare tali
somme che peraltro seno state gia sollecitate alla Banca Nazionale del Lavoro con le note del 2011 e def 2013 a firma del
Direttore Generale, inviate a questo Collegio per conoscenza.

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI V/CLIENT! PRIVATI
il Collegio rifeva che il Fondo svalutazione crediti  stato utilizzato nel 2014 per €. 13.832 e come detto in precedenza
nell'esercizio 2014 non & stata operata la svalutazione dei crediti.

Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni

L'Azienda non ha valorizzazioni da dettagliare.

Disponibilita liquide

Risultano dalle certificazioni di tesoreria, di cassa e di conto corrente postale,
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s - E' stato effettuato nel corso delf'anno con frequenza almeno quindicinale il riversamento presso il
cassiere delle giacenze suf ¢/c postali,

Ratei e risconti attivi

Riguardano proventi di competenza dell'esercizio, esigibili in esercizi successivi e costi sostenuti entro la chiusura dell'esercizio,
di competenza di esercizi successivi.

Tra i risconti attivi si evidenzia importo di €. 46.497 composto da canoni anticipati per;
« premi assicurativi €, 8.817

« fitti passivi €. 26,798

» nolegyi €. 2.541

« altro €.8.341

Fondi per rischi e oneri

La Regione non ha verificato lo stato di adeguatezza.
il collegio attesta l'avvenuto rispetto delle condizioni per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed al

relativo utilizzo.

Con riguardo al precedente punto delio stato di adeguatezza verificato dalla Regione, il Collegio dichiara di non essere stato
informato sulla questione,

+"Fondo rischi per cause civili e oneri pracessuali® €. 7.685.263 rispetto a €, 5.292.0422 del 2013. L'Azlenda nel 2014 ha
proceduto a quantificare, per tipologia, i contenziosi valorizzati e privi di copertura assicurativa. Quindi per fammontare
complessivo I'Azienda ha determinato un plano di copertura quinquennale stante la media temporale di definizione dei
contenziosi. Gli accantonamenti riguardano €. 1.746.723 per procedimenti civili di richieste di risarcimento danni ed €, 646.498
per procedimenti di risarcimento danni {pag. 294 della nota integrativa).

+ "Fondo rischi per contenzioso personale dipendente” €. 1.312,943 rispetto a €. 2.156.193 del 2013, L’Azienda gia in data
31/08/2009, ha effettuato I'accantonamento per rischi su contenziosi sorti con il personale derivanti da procedimenti presso il
Giudice del Lavoro su iniziativa di dipendenti. Trattasi dei ricorsi pendenti per n. 53 tra dirigenti tecnici e tecnici del comparto, i
quali chiedono il riconescimento dello stato giuridico ed economico di dirigente sanitario, con liquidazione delle somme [\l
arretrate oltre interessi e rivalutazione monetaria dal 1998. Sul tema, & stata depositata in data 23 gennaio 2009 la relazione di
consulenza tecnica del CTU con la determinazione delle rilevantt somme maturate dai ricorrentt,

Nel 2014 & stato utilizzato il fondo per l'importo di €. 991.123 relativo al pignoramento a carico dell'Universita degli Studi di
Palermo da parte din. 52 dipendenti, sulla base di sentenze emesse dal giudice del Lavoro su riconoscimento di differenze
retributive per indennita di equiparazione ospedaliera, come riportato nell'atto transattivo sottoscritto in data £1/08/2014.
Inoltre, nel 2014 & stato effettuato un accantonamento di €, 147.973,36 quantificato a seguito della refazione prodotta
dail'ufficio Legale dell'Azienda.

+ "Fondo per liti e arbitrati”, nel 2014 il fondo & stato tutto utilizzato per €, 4.257.860, Detto fondo, in precedenza costituito, &
stato destinato a coprire le potenziali passivita che potrebbero derivare da cantroversie a seguito della chiusura dalla situazione
debiti e crediti tra Ateneo e Azlenda, e/o a seguito di eventuali accordi transattivi. Come detto in precedenza a sequito dell'atto
transattivo sottoscritto, nonché a seguito del tavolo tecnico con I'Assessorato delfa Salute tenutosi in data 01/04/2015, per la
regolazione degli effetti contabili discendenti dall'atto di transazione, & stata definita la procedura transattiva.

it fondo in esame & stato utilizzato nel 2014 per €. 609.577,52 a compensazione del debito del costo degli OPERAI AGRICOLI
1987/2000 e per la differenza di €. 3.648.282,40 a insussistenza attiva.

»"Fondo per quote inutilizzate contribut!” per €. 9,124,869 rispetto a €. 4.876.000 del 2013. In questa voce sono esposti i
contributi vincolati, destinati a finanziare le spese relative a specifici progetti, che sona interamente esposti tra i contributi in ¢/
esercizio e correlati alla iscrizione di accantonamenti specifici per fa quota parte di costo non sostenuto nell'esercizio, cost come
disposto dalla precedente direttiva interassessoriale prot. n.2112 del 06 maggio 2010. In particolare nel 2014 sono stati iscritti i
progetti da PSN 2013 per €, 4.841.820,

Al fine di controllare a campione i saldi delle voci, e le relative modalita di calcolo, dopo la chiusura dell’esercizio, il Coliegio con
nota prot. 55 delt 23/07/2015 ha chiesto di verificare la relativa documentazione contabile della voce "Fondo per contributi da
regione (extrafondo)" relativa alle sequenti scritture scelte a campione:

2014/GEN/0001104 di €.30.914,00

2014/GEN/0001184 di €. 84.475,81
2014/GEN/0001349 di €. 39.611,00. et
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Perviene in data 03/08/2015 fa nota prot. n. 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area
Economico Finanziaria e Patrimoniale e del Responsabile del Dirigente della U, Bilancio della stessa Area, con la quale in merito
alla voce in questione viene trasmessa un prospetto riepilogativo senza fornire la documentazione di supporto richiesta.

« "Altri fondi per oneri e spese” €, 2.900.486 rispetto a €. 4.097.256 del 2013. In questa voce confluisce:

- il Fondo accantonamento per quote di attivita libero professionale da ripartire al personale medico e di supporto per
€.,1.749.049 (rispetto a €.1,580.769 del 2013). Nell'esercizio 2014 & stata accantonata fa quota di €. 168.280 in attesa di
ripartizione,

- Fondo rischi per assicurazione €, 1,151.437 rispetto a €. 1.025.487 del 2013. |l fondo & stato utilizzato nel 2014 per €. 593.050 e
incrementato di €. 719.000 guale quota valorizzata in sede di negoziazione,

- Altri fondi per operi e spese, si riferisce all'accantonamento per i maggiori oneri derivanti dall'applicazione art.29 def D.Lgs
11872011 sugli acquisti di cespiti anni 2012 e 2013 pari a £.1.491.000. Detto importo riportato nelia tabella dell'assegnazione
definitiva per 'anno 2013 alla voce B3 - Altre funzioni, & stato utilizzato nef 2014 nelle operazioni di ricalcolo ammortamenti per
lFapplicazione del D.Lgs, 118/2011 {pag. 301 della nota integrativa).

Trattamento di fine rapporto

Fondo premi di operosita medici SUMAL

F'effettivo debito maturato verso i medici interessati in conformita alte norme e disposizioni contenute nella
Convenzione Unica Nazionale che regolano la determinazione del premio di operosita dei medici SUMAL

TER personale dipendente;

Rappresenta I'effettivo debito maturato verso i dipendenti pet i quali & previsto in conformita di legge e dei contratti di

favoro vigenti,

Il Collegio rileva una difformita tra il bilancio di esercizio 2014 riclassificato {Stato patrimoniale Passivo) che, alla voce *C) 2 TFR
Personale dipendente" riporta un importo di €. 441,536 e it modello SP Passivo trasmesso nel Sistema NSIS Ministeriale che alla
voce "PCZ999 C) Trattamenta fine rapporto” riporta un importo di €/mgl. 438 pari a quello delf'esercizio 2013.

Debiti

| debiti sono esposti al loro valore nominale.

« Dehiti v/Stato per restituzione finanziamenti per ricerca €. 1.142 (anno 2014);

« Dehiti v/Comuni €. 145.034 (anno 2014)

« Debiti v/Aziende sanitarie pubbliche €. 2.455.913 di cui {€. 2.014 anno 2010 e ante, €. 780 anno 2011, €. 518.199 anno 2012,
€,727.123 anno 2013 ed €.1.1.207.797 anno 2014);

« Debiti v/societh partecipate e/o enti dipendenti dalla Regione di €. 9.093 {anno 2014);

+ Debiti v/fornitori €, 76.302.261di cui {€. 3.633.400 anno 2010 e ante, €. 2.642.813 anno 2011, €. 1.229,052 anno 2012,
£.4.325.614 anno 2013 ed €. 64.471.382 anno 2014);

« Debiti v/istituto tesoriere €. 48.954.937 anno 2014;

« Debiti tributari €, 5,506,724 di cul (€. 903.635 anno 2013 ed €. 4.603.090 anno 2014);

- Debiti verso istituti di previdenza €. 4.401.668 anno 2014;

« Altri debiti €, 21,249,605 di cui (€. 6.009.941 anno 2010 e ante, €. 3.328.194 anno 2011, €. 510.843 anno 2012, £, 442,260 anno
2013 ed €, 10.958.367 anno 2014).

Il Coltegio rileva una impropria esposizione/contabilizzazione dei debiti riferiti a:

- Debiti v/Stato di €. 1.142 {la cui imputazione si riferisce a un mandato per SENTENZA N. 385/A/2014 - CORTE DEI CONTI
APPELLO BEG. SICILIA - PROF. GIUSEPPE CATALANOC. IMPUTAZIONE AL CAPO X 3455 ART.1). Non si comprende il debito
esistente, atteso che il pagamento & stato emesso con il mandato n. MAN/3027 del 27/11/2014; e in precedenza lo stesso
importo & stato incassato con la reversale n, REV/1483 det 12/11/2014 - VERSAMENTO PROF. CATALANO GIUSEPPE SENT. 385/
A/2014 C. DEI CONTI SOSP- 315201450074324 DEL 29/10/14.

- Debiti v/socleta partecipate e/o enti dipendenti dalla Regione di €. 9.093, la cui genesi & riscontrabile dalla contabilita nella
voce "debiti v/altri enti pubblici” relativi a oneri stipendiali per personale in comando e spese per pubblicazioni gare.

La voce non & commentata nelia nota integrativa {cfr pag, 308),

il Collegio osserva che, in questa voce vanno allocati i debiti nel confronti delle aziende e nei confronti degli enti di cui all'art. 32,
comma 6, a lettera b} e ¢) del DLgs 118/2011, ovverc "ogni eventuale partecipazione detenuta dalle aziende (.....) presso altri
soggetti, nonché "ogni altra socleta partecipata o ente dipendente che riceva a qualsiasi titolo una quota delle risorse destinate
al finanziamento del fabbisogno sanitario regionale standard o delle ulterioti risorse destinate al finanziamento del servizio
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sanitario regionale”,

- Debiti v/comuni di €. 145.034 {la cui contabilizzazione si riferisce al PAGAMENTO SALDO TARI 2014)

Il Collegio rileva che in questa voce vanno allocati i debiti originati da personale comandato, da prestazioni di assistenza
sanitaria erogate dai Comuni per conto dell'azienda e altri debiti di qualstasl natura a esst riferiti.

La rilevazione di cul sopra si riferisce a debiti per altre imposte e tasse,

Ratei e risconti passivi

Riguardano costi di competenza dell'esercizio, esigibili in esercizi successivi e proventi percepiti entro la chiusura dell'esercizio,
di competenza di esercizi successivi.

Risconti passivi €. 1.182.172. Tra i risconti passivi si evidenzia:

« riscont] per sperimentazione clinica per €. 854.582

« risconti passivi (progetti finalizzati) €. 21.511 (il cui dettaglio non & stato esposto in nota integrativa)
« risconti passivi per contributi vincolati FSR €. 301.901

« risconti passivi per contributi vincolati da altri soggetti €, 4.048

« risconti passivi per prenotazioni prestazioni ambulatoriali {ticket lottomatica) €. 129

Non sono rilevati riscontl per degenze in corso.

Al fine di controllare a campicne i saldi delle voci, e le relative modalita di caicolo, dopo la chiusura dell’esercizio, il Collegio con
la nota prot. 55 del 23/07/2015 ha chiesto la relativa documentazione contabile della voce "Risconti passivi aftri

contributi vincelati” pari a €. 301.901, per procedere alla verifica.

Perviene in data 03/08/2015 la nota prot. n. 6828 del 31/07/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area
Economico Finanziaria e Patrimoniale e del Responsabile dei Dirigente della U. Bilancio della stessa Area, con la quale in metito
alla voce in questione viene sempre fornito un prospetto riepilogativo i cui contenuti sono sostanzialmente quelli riportati nella
scheda mastro contabile P.EIL.06.04, senza fornire la documentazione di supporto richiesta.

Contid'ordine Sl

tn calce allo stato patrimoniale risuftano gli impegni, le garanzie prestate, le merdi presso terzi nonché gli altri conti d’ordine,

Canoni leasing ancora da pagare

Depositi cauzionali €0,00

Beni in comodato € 0,00

Altri conti d’ordine

TOTALE €0,00

CONTI D'ORDINE - Valore esposto In bilancio 2014 €, 0,00; valore esposto in bitancio 2013 € 284.110.508,00.
Con riguardo a questa voce 1l Collegio rileva la mancata esposizione dei valori nel bilancio di esercizio risclassificato nonché nel
maodelio SP (Attivo e Passivo), inserito nel sistema NSIS Ministeriale.

Le voci esposte nel precedente bilancio di esercizio (2013) sono state alimentate da:

- €. 4.860.104 per depositi cauzionali refativi a polizze fidejussarie rilasciate dat fornitori a favore dell'Azienda a garanzia di
forniture in corso come previsto dai capitolati di gara;
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- €, 279,250,403 per beni in comodato.

Giova osservare Fimportanza dell'esposizione in particolare dei beni in comodato che sono costituiti da beni immobili in
concessione gratuita dall'Universita degli Studi di Palermo per 'espletamento delt'attivita istituzionale in esecuzione dei
protocolli di intesa pubblicati nella GURS parte | n.13 del 19/03/2010.

Tra l'altro su tali beni I'AOUP ha l'obbligo della manutenzione ordinaria e straordinaria (cfr Protocolli di intesa 2010) senza, pol,
tralasciare che gli stessi sono soggetti a pubblicazione in ottemperanza alla normativa prevista dall’art. 2, comma 222, della
Legge 191/2009 {L.F. 2010) e al D.M. 30/07/2010, ai fini della puntuale individuazione dei beni immobili detenut! a "qualsiasi
titolo™.

Con riguardo, poi, alle polizze fidejussorie nelia nota integrativa si evidenzia che non sono presenti variazioni rispetto
all'esercizio precedente. Da cio si desume che, stranamente, nell'esercizio 2014 non sono state presentate nuove polizze a
sequito di aggiudicazioni di gare, né sono scadute nej 2014 polizze relative ad anni precedenti {cfr nota integrativa 2013},

Nella nota integrativa al bilancio 2014 a pag, 328, si espone solo il valore Iniziale del 2013 confermandolo peril 2614 e
adducenda in risposta alla esplicita richiesta del Collegio con nota prot. 55 del 23/07/2015, che le vodi in questione hon hanno
subito variazioni "non avendo ricevuto per Je fattispecie trattate le eventuali comunicazionl” (nota prot. n. 6828 del 31/07/2015),
Difformemente da quanto indicato nella medesima nota dell'Azienda, nel modelio SP definitivo adottato e inserito nel sistema
NSIS altegato al bilancio di esercizio 2014, i conti d'ordine risultano essere di valore "zero".

VALORE DELLA PRODUZIONE

Il Valore della produzione registra complessivamente un incremento di €. 13.545,791 rispetto al 2013, di cul €9.794.424 quale
maggiore assegnazione della quota di accesso al fondo di sostegno ed €. 3,654,000 a copertura della perdita stimata.

Con riguardo poi alla valorizzazione delle attivita rese nel 2014 (di cui alla tabella A per €. 117.475.000), messe a confronto con il
2013 (€.117.256.000), il Collegio rileva:

-PRESTAZIONI DI RICOVERO €, 76.063.000 (2014) rispetto a €, 82,161,000 (2013) con un decremento di €. 6.098.000 pari al -7%;
-PRESTAZIONI AMBULATORIALL €, 11.477.000 (2014) rispetto a €, 10.883.000 {2013} con un incremento di €. 594.000 pari al 5%;
-PRESTAZIONI FILE F €, 29.451.000 (2014) rispetto a €, 23,933,000 {2013) con un incremento di €. 5.518.000 pari al 23%;
-PRESTAZION! INTERNAZIONAL €. 484.000 {2014) rispetto a € 279.000 {2013} con un incremento di €. 205.000 pari al 73%.

E' di tutta evidenza che a maggiore attivita si registra nelle prestazioni del file F {farmaci a rimborso) che recupera il
"significativo” decremento delle attivita di ricovero.

| maggiori ricavi registrati nell'esercizio, quindi, sono ascrivibili pressoché totalmente a maggiore assegnazione regionale,
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COSTI DELLA PRODUZIONE

Costo del personale

Personale ruolo sanitario €55.123.591,00
Dirigenza €29.909.816,00
Comparto € 25,213.775,00
Personale ruolo professionale € 217.398,00
Dirigenza €170.773,00
Compaito € 46.625,00
Personale ruolo tecnico €2,573.832,00
Dirigenza €88.653,00
Comparto €2.485.179,00
Personale ruolo amministrativo € 2,180,764,00
Dirigenza € 0,00
Comparto € 2.180.764,00
Totale generale € 60.095.585,00

L'incidenza del costo del personale dell' AOUP & comunque inferiore alla media delle altre aziende ospedaliere, in quanto una
parte dei costi ricade sul hilancio dell'Universita degli Studi di Palermo.

Il Costo del personale di €, 60,095,585 rilevato nel 2014 si riferisce al solo personale aziendale, che rispetio al 2013 (€. 61.163.898)
registra una differenza in decremento di €, 1,067,313,

Va posto in evidenza che il costo del personale universitario & stato rilevato nella voce "Indennita a personale universitario - area
sanitaria e non sanitaria” riclassificata nella voce "Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di lavoro sanitarie e
sociosanitarie e non”, Il costo complessivo del personale universitario sostenuto nell'esercizio 2014 & pari a €. 39.991.880 rispetto
a €. 38,667,846 del 2013, rilevando una differenza in incremento di €, 1,324,034,

li Costo complessivo del personale aziendale e universitario sostenuto nel 2014 (€. 100.087.465) rappresenta quindi il 50% del
costo della produzione (€. 201.680.260), e si discosta dal costo complessivo sostenuto nel 2013 (€. 99.831.744) per €. 255.721.

- Evidenziare eventuali problematiche come ad esempio lincidenza degli accantonamenti per ferie non godute e lindividuazione dei
correltivi per la riduzione del fenomeno:

| costi relativi alle ferie maturate e non godute al 31/12/2014 non sono stati considerati in quanto tale accantonamento
dovrebbe essere autorizzato dall'Organo Tutorio {Assessorato della Salute), vedi Circolare N, 7 del 24/04/2005, cosi come per gli
accantonamenti per rinnovi contrattuali del personale dipendente.

- Variazione quantitativa del personale in servizio, indicando le eventuali modifiche delfa pianta organica a seguito anche di
procedure concorsuali interne stabilite da contratto:

Con delibera n. 1336 del 22/12/2011 & stata adottata la dotazione organica dell' AOUP. Successivamente con D.A. n.315 del
22/02/20612 tale dotazione organica & stata approvata dall'Assessorato della Salute. Nessuna variazione é stata apportata alla
dotazione organica nel 2014.

- Personale sanitario {Dirigenza Medica): il personale medico ha registrato nel 2014 un decremento di n.3 unita dovuto a
cessazioni per quiescenza,

- Personale sanitario (Dirigenza Sanltaria): il personale della dirigenza sanitaria non medica non ha registrato variazioni
quantitative,

- Personale Dirigente P.T.A. (Professionale-Tecnico-Amministrativo): il personale della dirigenza Tecnica ha registrato un
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decremento din.1 unitd dovuta a cessazioni per quiescenza. Non st rilevano variazioni del personale nelle altre categorie della
dirigenza AT.P,
-Comparto: il personale del Comparto presenta un complessivo incremento di n.3 unita di categoria "D",

- Rappresentare a seguito di carenza di personale i costo che si é dovuto sostenere per ricorrere a consufenze o esternalizzazione del
servizio:

L'Azienda ha adottato iniziative di reperimento di risorse umane per far fronte all'attivazione di strutture assistenziali. Sono state
assunte unita di personale con contratto di Co.Co.Co. che si riferiscono prevalentemente a figure professionali {non presenti e/o
non disponibili nella Dotazione Organica Aziendale), necessari nell'ambito di Progetti Obiettivo PSN 2010-2011 -2013 e Registro
Tumori per i quali si & ricevuto apposito finanziamento vincolato.

- Ingiustificata monetizzazione di ferie non godute per inerzia defl'Amministrazione:

Nell'esercizio 2014 non sono state monetizzate ferie non godute.

- Ritardato versamento di contribuli assistenziali e previdenziali:

1 contributi assistenziali e previdenziali sono stati versati nel rispetto dell scadenze fissate dalie normative vigentl di riferimento.

- Corresponsione di ore di straordinario in eccedenza ai limiti di legge o di contratto:

Nessuna informazione & stata esposta in nota integrativa.

- Avvenuto inserimento degli oneri contrattuali relativi al rinnovo del contratto della dirigenza e del comparto:

Al fine del contenimento della spesa pubblica disposta dall'art.9, comma 17 e 24 del D.L. n.78 del 31/05/2010 convetrtito in
Legge 122/2010, negli esercizi 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 & stata corrisposta al personale 'indennita di vacanza contrattuale.
L'onere sostenuto nell'esercizio 2010 & stato pari a €, 490.718,30, nel 2011 & stato pari a €. 1.017.546,85, nel 2012 & stato paria
€.989.589 e nef 2013 & stato patl a €. 786.299.

Il Collegio rileva, nella relazione sulla gestione a pag. 360, che il costo della indennita di vacanza contrattuale corrisposta nel
2014 & paria €. 574.052.

- Altre problematiche:

Non si rilevano altre problematiche.

Mobilita passiva

Importo
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Farmaceutica
Il costo per la farmaceutica, pariad  €44.125.039,00  che risulta essere inlinea
con il dato regionate nonché nazionale, mostra un incremento rispetto all'esercizio precedente.

istituite misure di contenimento della spesa, quallistituzione ticket regionale

Il maggior costo rilevato nell'esercizio 2014 2 gquello relativo ai farmaci a rimborso (File F), con un incremento di €, 4.577.077
rispetto al 2013, dovuto a un elevato reclutamento di pazienti affetti da gravi patologie. Altro incremento si registra per | farmaci
oncologict (File T) pari a €, 1.381.876, dovuto all'estensione di indicazioni di diversi farmaci oncologici.

stata realizzata in manlera sistematica e non casuale una attivita di controllo tesa ad accertare il rispetto della
normativa in materia di prescrizione e distribuzione dei farmaci.

Convenzioni esterne

Importo

Altri costi per acquisti di beni e servizi

Importo € 18.722.520,00

Tra i costi relativi ai beni e servizi, si evidenziano:

» Acquisto di beni sanitari €. 62.366.895 rispetto a €, 55.668.801nel 2013 con un incremento di €. 6.698.094 parl af 12%
(comprensivi del costo della farmaceutica)

» Acquisto di beni non sanitari €. 480.664 rispetto a €. 501.131nel 2013 con un decremento di €. 20,467 pari al -4,1%

+ Prestazioni di servizi sanitari €, 27.465.108 rispetto a €. 25.485.075 nel 2013 con un incremento di €, 1.980.033 pari al 7,8%
+ Prestazioni di servizi non sanitari €. 30.936.728 rispetto a €. 32.846.549 nel 2013 con un decremento di €,1,821.430 pari al -5,6%
« Manutenzione e riparazione €, 5.291.045 rispetto a €. 4,462,512 nel 2013 con un incremento di €, 828,533 pari al 18,6%

« Godimento di beni di terzi €. 2.776.348 rispetto a €. 2.696.439 nel 2013 con un incremento di €, 79.909 pari al 3%

In particolare:

+ Acquisto di beni sanitari €. 62,366.895 rispetto a €. 55.668.801nel 2013.

Come In precedenza esposto, il maggior costo sostenuto nel 2014 rispetto al 2013 & ascrivibile ai farmaci a rimborso (File F)
dovuto a un elevato reclutamento di pazienti affetti da gravi patologie. In incremento anche i "farmaci oncolagici File T" dovuto
all’estensione di indicazioni di diversi farmaci oncologici.

L'AQ.UP., in virth di precedenti decreti dell’Assessorato della Salute & destinataria di diversi Centrl di Riferimento Reglonale per
patologie croniche e di ambulatori plurispecialistici i cui pazienti richiedono un elevato costo diagnostico e terapeutico,

Complessivamente la voce dei "dispositivi medici® presenta un incremento di €. 637.838 rispetto al 2013, L’Azienda ha sostenuto
i costi legati all'incremento di domanda delia diagnostica virologica per i pazienti positivi all’HCV da sottoporre alle nuove
terapie antivirali, di cui la U.0. di riferimento di questa AOUP & centro HUB per disposizione dell’Assessorato Regionale.

In crescita | costi relativi al materiale protesico, I'Azienda ha dato seguito all'utilizzo della terapia protesica per prestazioni
neurochirurgiche, ortopediche e vascolari in elezione che peraltro sono quelle a maggior migrazione sanitaria. Su queste voci i
costt sono sensibilmente cresciuti sia per volumi di prestazione che per complessita,

Sostanzialmente, il Collegio rileva che nella nota integrativa le motivazioni degli increment! registrati sono le stesse enunciate
per l'esercizio 2013,
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Il Collegio rileva che:

- 1a spesa farmaceutlca ed emoderivati, al netto delle rimanenze, & pari per 112014 a €. 45.804.573 con un incremento del 22%
rispetto al 2013 {€. 37.633.931);

- la spesa relativa ai dispositivi medici e altro materiale sanitario, al netto delle rimanenze, & pari a € 18.245.060 con un
incremento dell'8% rispetto al 2013 (€. 16.923.878).

« Acquisti di servizl sanitari €. 27.465.108 rispetto a €, 25.485.075 nel 2013,

Complessivamente la voce mostra un incremento di €,1.980.033. Tra | costi dei servizi sanitari s evidenziano in particolare quelli
resi per:

- la voce indennita a personale universitario - area sanitaria rileva un incremento di €. 1.787.810 non commentato in nota
integrativa.

- la voce trasporti sanitari & in incremento rispetto al 2013 di €, 168.470.

- la voce degli Onet] stipendiali personale sanitario in comando da Aziende sanitarie della Regione, rileva un decremento di
€.51.384,

- in decremento la voce compartecipazione al personale per l'attivita libero professionale intramaenia per €. 59.155.

- in incremento la voce altre collaborazioni sanitarle per complessivi €, 45.464.

« Acquisti di servizi non sanitari €. 30.936.728 rispetto a € 32.846.549 nel 2013.

complessivamente la voce mostra un decremento di €, 1,821,430 rispetto al 2013, 11 42% della voce servizi & rappresentata da
costi per “prestazioni non sanitarie da privato” pari a €, 12.918.105 rispetto a €, 14.453.273 del 2013.

Tra i costi dei servizi non sanitari da privato si evidenziano in particolare quelli resi per:

- servizi di pulizia sona pari a €.2.913.571, in decremento rispetto a €. 3.064.498 del 2013,

-1l servizio "mensa degenti” registra un decremento di €, 120.598 rispetto al 2013. La spesa relativa al “servizi di mensa ai
dipendenti (buoni pasto)”, registra un aumento rispetto al 2013 che non viene specificato in nota integrativa.
-Complessivamente le "utenze" mostrano un decremento di €. 850,798 rispetto al 2013.1l maggiore decremento si evidenzia
nella voce “altre utenze” per €, 681.663 {di cui €, 338.452 per utenza acqua ed €. 343.211per utenza gas metano) riconducibile al
doppic effetto del venir meno del conguagli che nel 2013 hanno incrementato il costo dell'utenza acqua e utenza gas metano,
rispettivamente di €, 281.977 ed €. 112.986. Con tiguardo all'incremento della utenza acqua lo stesso & ascrivibile a un guasto
verificatosi nell'impianto idrico per il quale si & proceduto alla riparazione (pag. 370 della nota integrativa).

In merito al decremento della voce "altre utenze”, questo Collegio, con precedente nota prot. n. 57 del 28/07/2015 ha fatto
richiesta di chiarimenti.

Con nota prot. 7056 del 12/08/2015 a firma del Responsabile dell'Area Economtico Finanziaria e Patrimoniale si rappresenta che
nessuna comunicazione di integrazione & pervenuta dall'Area tecnica, titolata a rappresentare i chiarimenti richiesti. inoltre, alla
data di chiusura del bilancio non risultavano pervenute fatture rappresentative di costi 2014 da parte delle aziende fornitrici dei
servizl di somministrazione. Mentre nel mese di juglio 2015 risultano pervenute fatture elettroniche di conguaglio e note di
credito riferibili all'anno 2014 il cui differenziale risulta pressoché bilanciato.

If Collegiob riscontra la nota prot. n.7216 del 25/08/2015 a firma congiunta del Responsabile del'Area Economico Finanziaria e
Patrimoniale e del Responsabile dell'U. Bilancio, con la quale viene allegata la documentazione relativa alla sola utenza (AMG
GAS) che, contrariamente a quanto sopra dichiarato, mostra un differenziale di maggior costo pari a €. 75.500,00 circa.
Successivamente, a seguito richiesta del Collegio, in data 03/09/2015 & pervenuta la documentazione a supporto del costo
sostenuto per ['utenza "acqua” nel 2014, dalla quale si evince che |a stessa risulta mancante delf consumo dal 14/10/2014 al
31/12/2014.

Altro decremento di €. 183.495 si rileva nella voce "utenze elettricita” rispetto al 2013, la cui motivazione non & esplicitata nella
nota integrativa.

-It costo del "prem assicurativi” mostra un decremento di €. 681.663 rispetto al 2013, riconducibile alla cessazione della polizza
assicurativa convertita in autoassicurazione mediante 'accantonamento previsto.

-5i rileva un decremento di €. 421.589 nella voce "indennita del personale universitario area non sanitaria” per quiescenza del
personale universitario.

« Manutenzione e riparazione €, 5.291.045 rispetto a €. 4,462,512 nel 2013 in incremento di €. 828.533

L'attivith di manutenzione ordinaria, in particolare, mostra un incremento sugli immobili di terzi di €. 387.466 e sugli impianti e
macchinari di €. 367.725. Nessun commento viene riportato in nota integrativa in merito allo scostamento di €. 828,533,
considerato il beneficio acquisito per I'anno 2014 e per il futuro della ristrutturazione in essere degli immobili di proprieta
del'Universitd degli Studi di Palermo in uso.

A tal proposito si fa richiamo al verbale del Tavolo tecnico congiunto {Assessorato della Salute e AOUP) del 01/04/2015 con il
quale I'Assessorato della Salute invita PAzienda a implementare adeguate procedure per la rendicontazione dei costi di
manutenzlone, in modo che si renda possibile il monitoraggio della spesa per edificio beneficiario dei lavori, con I'obbligo di
rendicontazione trimestrale da inviare in occasione delle verifiche trimestrali sui Modelti CE,
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« Godimento di beni di terzi €, 2.776.348 rispetto a €. 2.696.439 nel 2013.
Complessivamente Y'incremento registrata nel 2014 rispetto al 2013 & di €, 79,909, non commentato In nota integrativa,

Ammortamento immobilizzazioni

Importo {A+B) € 5.835.258,00
immateriali (A) €444,171,00
Materiali {B) € 5.391.087,00

Eventuali annotazioni

La voce ammortamenti complessivamente evidenzia uno scostamento in incremento rispetto all'esercizio 2013 di €. 954.557.
t'incremento & dovuto sostanzialmente all'applicazione del ricalcolo degii ammortamenti a nuove aliguote (D.Lgs.118/2011) per
{ beni aventi un residuo valore netto contabile al 31/12/2013. La variazione di tale ricalcolo, secondo quanto precisato nelia
stessa circolare ministeriale del 25/03/2013, & stata imputata come posta del patrimonio netto (Utile/Perdita portate a nuovo),
A seguito del ricalcolo degli ammortamenti I'Azienda ha appostato a "perdite portate a nuovo® (€. 459,231} il differenziale
negativo proveniente dal ricalcolo dei beni del 2011 e ante aventi valore residuo al 31/12/2013.

Al fini della quantificazione definitiva dell'impatto derivante dallattuazione dell'art. 29, c.1, del D.Lgs118/201, con la direttiva
dell'Assessorato defla Salute prot. n. 29338 del 03/04/2015, & stato disposto alle aziende sanitarie di fornire, una volta adeguati i
dati di ammortamento e sterilizzazione per ciascun cespite nella procedura di gestione del Libro dei Cespiti:

1) It valore da rilevare tra gli "Utiti/Perdite portati a nuovo" per Fadeguamento dei fondi ammortamento dei cespiti acquisiti nel
2011 e ante;

2) il valore da rilevare tra le sopravvenienze attive/passive per ladeguamento dei fondi di ammortamento e dei Finanziamenti
per Investimenti da rettifica contributi in c/esercizio, relativi ai cespiti acquisiti nel 2012, 2013 dopo aver utilizzato il fondo per
altri accantonamenti appositamente stanzlato nell'esercizio 2013.

Proventi e oneri finanziari

Proventi € 560.770,00
Oneri € 2.241.886,00
TOTALE €-1.681.116,00

Eventuali annotazioni

La gestione finanziaria presenta una variazione in aumento per effetto degli interessi passivi su tesoreria in crescita a causa del
maggiore utilizzo dell’anticipazione dl cassa che al 31/12/2014 presenta un saldo di €. 48.954.937. Tale aumento & ascrivibile in
particolare ai ritardi degli incassi delle quote del FSR. Va evidenziato che la situazione dei crediti v/Regione per quote di FSR
mostra un totale complessivo di €, 105,901,727, di cul per quote FSR 2014 €.100.731.055, per quote FSR anno 2013 €, 2.845,862
ed €.2,324.811 anno 2012,

In incrementa anche gli interessi passivi da fornitori. Nel{’esercizio 2014 sono stati rilevati interessi passivi per €, 1,104,323 con
una vatiazione in incrementa rispetto all’esercizio precedente del 46% (+ €. 349.103.)

L'attivita diretta alla interazione con i fornitori, ha dato luogo a sconti su interessi moratori ottenuti a seguito di accordi
transattivi intervenuti con gli stessi fornitorl. Nel 2014 sono stati rilevati proventi da transazioni pari a €, 560.764.

il Collegio,

- preso atto delle oggettive e sistemiche difficolta finanziarie del SSR

- viste 'entita della massa debitoria e della corrispondente situazione creditoria che interessa I'Azienda,

richiama in questa sede l'attenzione sia sul volume raggiunto da tali oneri che di fatto drenanao risorse all'attivita sanitaria, sia
sulla gestione finanziaria complessiva che va tenuta nel dovuto conto anche nella programmazione delia spesa; raccomanda il
tispetto del principio generale di imparzialitd nei rapporti con i creditori,

Rettifiche di valore di attivita finanziarie
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Rivalutazioni

Svalutazioni

TOTALE €6,00

Eventuali annotazioni

L'Azienda ACUP non ha valorizzazioni da dettagliare,

Proventi e oneri straordinari

Proventi € 6,487.407,00
Oneri €7.227.720,00
TOTALE €-740.313,00

Eventuali annotazioni

La gestione straordinaria mostra complessivamente un valore negativo di €. 740.313 con una variazione rispetto al consuntivo
2013 di €. 2.641.468,

PROVENTI STRAORDINARI €, 6.487.407 rispetio a €. 3.038.988 del 2013

La variazione nello specifico & ascrivibile alla voce “Altre sopravvenienze attive da applicazione D.L.gs 118/2011" pari a
€.1.522.031 correlato allapplicazione del D.Lgs 118/2011 per l'allineamento secondo le direttive regionali dei fondi
ammortamento al 31/12/2013 a sequito delle nuove aliquote applicate.

Altra variazione si riscontra in "Altre insussistenze attive parl a €. 4,302,597, per via della eliminazione del fondo per litf e arbitrati,
in precedenza accantonato per l'eventuale copertura di oneri da riconciliazione posizioni debitorie/creditorie tra FAOUP e
FUniversita degli Studi di Palermo {transazione sottoscritta in data 01/08/2014).

Con riguardo alla voce "Atre insussistenze attive", l Collegio con nota prot. n.57 del 28/07/2015 ha richiesto la documentazione
relativa aile scritture scelte a campione.

Con nota prot. n. 7056 del 12/082015 a firma del Responsabile dell'Area Economico Finanziaria e Patrimoniale & stata fornita la
documentazione giustificativa delle scritture scelte a campione,

ONERI STRAORDINARI €, 7,227,720 rispetto a €, 1,547.264 del 2013

Tra gli oneri straordinari in particolare si evidenziano:

- le "Sopravvenienze passive v/terzi relative all'acquisto di beni e servizi” per €. 2.407.154. 1l Collegio, ha preso atto della
Delibera n.167 del 23/02/2015 "Approvazione amministrativa interventi eseguiti in urgenza e somma urgenza su edifici
dell'ADUP" con la quale & stata autorizzata la spesa in sanatoria di €, 1.665.113,66 (iva compresa) riferita a manutenzioni
ordinarie degli anni 2012 e 2013.

- le "Sopravvenienze passive da applicazione D.Lgs 118/2011" per €. 3.306.787 generata appunto dall'appilicazione def D.Lgs
118/2011 relativamente ali'adeguamente delle aliquote di ammortamento dei cespiti che ha comportato una rettifica dei fondi
ammortamento.

-{e "Altre sopravvenienze passive per €. 448,617, Con riguardo a questa voce, il Collegio con nota prot. n.55 del 23/07/2015 ha
chiesto chiarimenti in merito a n.2 scritture effettuate in data 31/12/2014 di €. 150.206,68 cadauna, che sembrano essere
duplicate, Con nota prot. n. 6828 del 31/67/2015 a firma congiunta del Responsabile a interim dell'Area Economico Finanziaria e
Patrimonizle e del Dirigente dell'Ufficio Bilancio si da conferma della duplicazione.

- le "Insussistenze passive da fatturazione attiva” sono pari a €. 388.041.

Imposte sul reddito
Le imposte sul reddito iscritte in bilancio sono contabilizzate per competenza e sono relative a:

Le imposte sul reddito sono contabilizzate per competenza e calcolate in applicazione della vigente normativa fiscale.
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Tra le imposte dl esercizio & rilevata I'IRAP, relativa all*attivita istituzionale, pari a €, 6.853.994 rispetto a €. 6.709.757 nel
2013, caicolata sul costo del personale dipendente, assimilato e favaro occaslonale (su base retributiva) nella misura dell’8,5%.

Con riguardo all'imposta IRAP del solo personale dipendente del 2014 (€, 6.624.384), il Colleglo rileva un incremento di
€.148.795 rispetto al valore registrato nel 2013 (€, 6.475.589), Tale incremento cotrisponderebbe a un proporzionale aumento
del costo del personale dipendente di ben €, 2.258.185,37 (compreso oneri). La circostanza appare inverosimile poiché in tal
modo if coste del parsonale nell'esercizio 2014 sarebbe dovuto risultare per un importo ben superiore a quello realisticamente
sostenuto nell'esercizio 2014,

It debito di imposta & esposto, al netto degli acconti versati e delle ritenute subite, nella voce debiti tributari,

LRAP, € 6.853.994,00

LRES. €0,00

Principio di competenza

Hl Collegio, sulla base di un controlio a campione delle fatture e dei documenti di spesa, ha effettuato ia verifica della corretta
applicazione del principio di competenza con particolare attenzione a qguei documenti pervenuti in Azienda in momenti
successivi al 31 dicembre, ma riferiti a costi del periodo in oggetto.

Attivita amministrativo contabile
Hl Collegio attesta che nel corso dell'anno sono state regolarmente eseguite le verifiche periodiche disposte dallart, 2403 del
codice civile, durante le quali si & potuto verificare il controllo sulla corretta

tenuta della contabilitd, del libro giornale, del libro inventari e dei registri previsti dalla normativa fiscale.
Nel corso delle verifiche si & proceduto ad accertare if rispetto degli accordi contrattuali con I'lstituto tesoriere, al controlio dei
valori di cassa eccnomale, al controllo delle riscossioni tramite i servizi CUP, al controllo sulle altre gestiont di fondi ed degli altri
valori posseduti dall’Azienda, come anche si & potuto verificare il

corretto e tempestivo adempimento dei versamenti delle ritenute e delle altre

somme dovute all'Erario, dei contributi dovuti ad Enti previdenziali e la non corretta/avvenuta

presentazione di tutte le dichiarazioni fiscali.

li Collegio ha riscontrato che nel corso dell'anno si & provveduto, alle scadenze stahilite, alla trasmissione dei modelli
(CE/SP/CP/LAY

Sulla base def controlli svolti hon &

sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze fisiche e la situazione contabile, né sono state riscontrate
violazioni degli adempimenti civilistici, fiscali, previdenziali e delle norme regionali e nazionali in genere,
It Collegio, sia nel corso dellanno, in riferimento all’attivith amministrativo contabile dell’Azienda, sia sul bilancio, inteso come
espresstone finale in termini di risultanze contabili dell'attivita espletata, ha effettuato i controlli necessari per addivenire ad un
gludizio finale.

Nel corso delle verifiche periodiche effettuate dal Collegio sono state formulate osservazioni i cui contenuti pill significativi
vengono qui di seguito riportati:
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Categoria Tipologia

Questioni contabili frregolarits, omisston! e carenze varie nella documentazione giustificativa delle spese

Questo Collegio ritiene opportuno segnalare che nell'esercizio 2014 non ha potuto espletare le attivita di verifica sul madelli CE
trimestrall In quanto gli stessi sono stati incltrati privi della necessaria documentazione riferita all’analisi del dettaglio
qualiquantitativo dei principali scostamenti del data rilevato in proiezione annua rispetto al dato det CE Consuntivo 2013%, come
richiesto dall’Assessorato delfa Salute. Con riguardo al preconsuntivo 2014, seppur sia stato corredato dalla Relazione det Direttore
Generate Jo stesso non & stato suscettiblle di alcuna valutazione in raglone delle rilevanti riserve mosse dalla stessa Azienda in merito
alla indeterminatezza al momento degli elementi positivi e degli elementi negativi, non ultimo i rilievi mossi da questo Collegio sulle
stime di talune poste {servizi non sanitar, Impaoste e tasse) che non sono risultate attendibili e ragionevali,

0Oss: [l Collegio, infatti, al fine di procedere a specifici accertamenti sull'attendibilitd e affidabilita delle procedure di contabilizzazione e di
verifica del dati posti in essere dall’Azienda, ha in precedenza richiesto le stampe in formato PDF (Bilancio di verifica CE e SP, schede
mastro contabili etc.). Tali richieste, necessarie per consentire di espletare Iattivita di verifica, sono state formulate con le note prot.
n. 11 del 10/02/2015, prot. n. 14 del 24/62/2015 e prot. n.26 del 14/04/2015 relative alla documentazione contabile del'anno 2014, e
non hanno trovato riscontro.

Con riguardo, poi, alta verifica del modelle CE del 3° trimestre 2014, il Collegio non ha potuto procedere all'esame della
dacumentazione in quanto il rendiconto trimestrale non & stato corredato dalla relazione del Direttore Generale, come richiesto
nella nota prot.n. 77387 del 20/10/2014 dell'Assessorato deffa Salute. Analoga richiesta, rimasta inevasa, & stata pil volte avanzata
dal Collegio per il rendiconto trimestrale (CE 2° trimestre 2014).

Questiont contrattuali llegittimo ricorso all'istituto della proraga contrattuale

Con riguardo agli acquisti dei beni sanitari in genere {pradotti farmaceutici, dispositivi medici e diagnostici, impianti protesic, etc.),
nonché del servizi {noleggi, servizi non sanitari, etc.), & emerso il generalizzato ricorso a contratti scaduti ¢he restano in vigore, in
regime di proroga, anche per annl, senza che venga effettuata la necessaria procedura a evidenza pubblica. Il ritardo, 0 peggio il
mancato avvio delle procedure di appalto, viola tutti i principl di trasparenza, imparzialita ed economicita che regolano le procedure
Oss: di scelta del contraente e di selezione dei beni da acquistare da parte di soggetti pubblici.

‘[ provvedimenti sono motivati dalla dizione "nelle more dell'espletamento della nuova gara®,

At riguardo si fa presente che, a tutt'oggi, non risulta essere stata trasmessa alcuna notizla in refazione alla razlonalizzazione, al fine
dell'ottenimenta dei risparmi di spesa e di evitare ulteriori proroghe i cui costi aggravano ulteriormente il gia deficitario bilancio
azlendale, nonostante i solleciti formulati da questo Collegio.
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Questioni contabili Altro

Gli esiti delle diverse verifiche del magazzini effettuate in data 30/01/2014, in data 30/10/2014 e 04/12/2014 (dI cui ai verbali
n.1/2014 n.11/2014 e n.14/2014}, sono state trasmesse alla Direzione Generale evidenziando le seguenti inottemperanze:

« manca la modulistica per la movimentazione fisica delle giacenze;

- assenzafritardi di idonee scritture di carico/scarico e di inventari sistematicl;

+ lo scarico dei pradotti viene effettuato a posteriori o In alcuni casi non & effettuato;

« il carico dei farmacl consegnati alle UU,00. da parte della Farmacia ospedaliera viene effettuato con notevole ritardo;

« la documentazione di scarico viene predisposta successivamente al prelievo in base a quello che risulta in magazzino;

« dichlarata presunta Insussistenza di specifica responsabilith personale da parte defle preposte figure professionali,

il Collegio rileva che ancora non si & proceduto al completamento dell'informatizzazione dei magazzini farmaceutici presso le
singole UU.OO. attraverso I'utilizzo del software gestionate SCI (Sistemi Contabili Integrati) gia in uso all'Azlenda, che da anni
gestisce il magazzino dei dispositivi medici, al fine di rendere univoca la gestione, E' di tutta evidenza che il permanere della
procedura informatica “intranet aziendale” che gestisce il magazzino farmaci presso le UU.Q0. crea un disallineamento nella
valorizzazione delle rimanenze e una duplicazione di archivi, tematica peraltro pili volte affrontata nelle precedenti attivita di
verifica. Quanta sopra, necessario sia come strumento di gestione e di monitaraggio in tempo reale delle risultanze di magazzino, sia
per le attivita di controllo da parte dei diversi organi a ¢id preposti,

A tal proposito it Collegio, alla luce degli esiti delle precedent] verifiche, ha ritenute opportuno richiamare Fattenzione della
Direzione Generale affinché fa stessa potesse mettere in atto le misure necessarie per garantire la corretta acquisizione dei bend
pubblici, un'efficace custodia e vigilanza sugli stessi, una pil corretta gestione tendente non sole alla trasparenza dei
comportamenti, ma anche a una razionale ed economica utilizzazione del beni pubbfici,

| Collegio con nota prot. n.47 del 22/12/2014 ha segnalato le criticita riscontrate e nel contempo ha indicato le aree di Intervento
sulfe quali porre massima attenzione quall: la situazione logistica, il completamento dellinformatizzazione e individuazione delle
responsabilita, invitando inoltre I'Azienda a:

t- predisporre adeguate linee guida a livello di Azienda, di Dipartimento e singole Unith Operativa tese a monitorare e contenere i
fiussi di spesa di tuttfi beni sanitarl;

t- chiara attribuziene dei compiti di servizio a tutti gli operatori coinvolti a vario titolo nelle procedure oggetto della verifica e delle
connesse responsability;

- predisporre adeguate misure di custodia di tutti i beni pubblici altinternc dei magazzini di Farmacia e nef Reparti;

E- adeguata considerazione alla corretta e sistematica quantificazione delle "rimanenze” a fine esercizio;

£- accurata e sistematica rifevazione degli “scaduti” all'interno del Repart! e adeguata contabilizzazione degli stessi;

t- adeguata rappresentazione finanziaria delle rimanenze di tutte le strutture ospedaliere (Farmacia, Dipartimenti, Reparti) nei
bilanci

dell’Azienda {CE e Stato Patrimoniale).

Oss:

Giova peraltro rammentare che questo Collegio gia negli esercizl precedenti, in occasione delle periodiche verifiche di magazzine,
nonché quelle di fine anno, in sede di accesso ha rilevato numerose Incongruenze in merito all'effettiva contabilizzazione delle
rimanenze di alcuni magazzini di Reparto, Dopo le segnalazioni del Collegio, I'Azienda ha successivamente trasmesso le “stampe
delfe rimanenze di magazzino opportunamente rettificate”,

Considerate le numerose raccomandazioni/rilievi formulati in precedenza in ordine alfa procedura informatica, non si comprendono
le ragioni che hanno ostacolate negli anni il mancato avvic di adeguati sistemi di rllevazione Informatizzata dei farmaci presso i
Reparti, la situazione logfstica e tutto quanto necessario a sopperire fe ¢riticitd in precedenza rilevate, ormai non pid tollerabili,
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Questioni contabil Tardiva adozione dell‘atto

Verbale n. 4 del 03/04/2015.

i Collegio, ha preso atto della delibera n. 167 del 23/02/2015 che ha autorizzato, a sanatoria, la spesa di €, 1.665.113.66 iva
compresa relativa a manutenzioni ordinarie degli anni 2012 & 2013 da imputare tra le poste straordinarie nel bilancio di esercizio
2014, Esaminata la documentazione allegata alla delibera, il Collegio ha rilevato che dette spese di manutenzione ordinaria svolte In
urgenza e in somima urgenza sono risultate ampiamente dettaghate negli allegati della nota prot. n. 8447 a firma del Responsabile
dell'Area Tecnica.

A questo proposito il Collegie, ha chiesto di conascere le azioni che 'Amministrazione avrebbe intrapreso per l'individuazione delte
responsability, considerato che tali attivith essendo peraltro note aglt Uffici dell'Area Tecnica, non sono state precedute
dall'emissione degli ordini nel periado di competenza economica 2012 e 2013, tale circostanza ha inciso sul risultato della gestione
2014 in maniera significativa.

Il Collegio, inoltre, considerata l'imminente chiusura dell'esercizio 2014 ha chiesto la stampa riepilogativa degli ordini informatici
amessi nell'esercizio 2014, opportunamente sottoscritta dal Responsabile dell’Area Tecnica e attestante che le attivita svolte nel
2014 slano state regolarizzate con tutti gll att! sottoposti alle regole del procedimento amministrativo, nel pieno rispetto del

Oss: |principio della competenza economica, come definito dai principi contabilt statuiti, nonché nel pieno rispetto del conseguimento e
mantenimento degli equilibri di bilancio.

Riscontro — Area Tecnica

i Collegio ha preso atto defla nota prot.n.3596 del 19/05/2015 a firma de Responsabile dell’Area Tecnica in riscontro alfe
osservazioni formulate sulla delibera n.167/2015 e, in primo Iuago, ha constatato che nessun riscontro & pervenuto dalla Direzione in
merito alle azioni che intende intraprendere per l'Individuazione delle responsabilita.

Peraltro, dai contenuti della nota prot. n,3596 del 19/85/2015 emerge I'assenza di programmazione e di controlfo delle attivita di
manutenzione, con chiara evidenza che il resoconto delle attivita svolte nell'esercizia oltre a non essere manitorate vengono
nosticipate al successivi esercizi a seconda delle disponibilita di budget eludendo cost i principi della corretta imputazione delia
competenza economica, quindi violando i principi contabili statuiti.

Tale anomala procedura denota una gestione nonimprontarta ai criteri di efficienza ed efficacia cuf deve essere ispirata l'attivita
amministrativa, Inoltre, provoca indirettamente una alterazione dei risultati dei bilandi di esercizlo che vedono l'imputazione della
spesa In anni differiti rispetto a quelli di competenza, in contrasto con i principlo sancito dall'art. 2423 c.c..

Contenzioso legale

Contenzioso concernente al personale € 1,312.943,00

Contenzioso nei confronti delle strutture private accreditate

Accreditate

Altro contenzioso € 7.685,263,00

| cui riflessi sulla situazione patrimoniale e finanziaria e sul risultato economico

essere ragionevolmente stimati alla data odierna e in merito si rileva:

Con riguardo ai procedimenti in materia di lavoro, gli stessi hanno generalmente un valore indeterminato, anche in
conslderazione della mancata quantificazione, da parte dei ricorrenti, delle pretese di carattere economico avanzate per
presunte illegittimita nell’applicazione degli istituti contrattuali, ovvero relativamente alla determinazione e quantificazione
dellindennita di equiparazione ospedaliera ex art. 31 del D.P,R. n.761/79.

Va segnalato che, in materia di lavoro numerosi procedimenti si sono gia conclusi con sentenze di primo grado spesso favorevoli
per 'Azienda e con l'integrale rispetto del ricorso introduttivo det giudizio. Nel corso del 2014 il fondo & stato utilizzato per fa
copertura contabile di €. 991.123 relativa al pignoramento a carico dell'Universita degli Studi di Palermo da parte din.52
dipendenti, sulla base di sentenze emesse dal giudice del Lavoro sul riconoscimento di differenze retributive per indennita di
equiparazione ospedaliera.

L'altro contenzioso si riferisce al fondo rischi per cause civili e oneri processuali. Negli anni st & costituito il fondo rischi
prendendo in considerazione i contenziosi sorti nell'esercizio e gli stessi stimati sulla base dell'eventuale responsabilita
dell'Azienda, la cui richiesta risarcitoria era superiore alla stessa copertura assicurativa, seppur in presenza di copertura
assicurativa. Nella determinazione dell'accantonamento 2014 FAzienda ha proceduto a quanitificare per tipologia i contenziosi
valotizzati e privi di copertura. Quindi per Fammontare complessivo & stato determinato un piano di copertura quinguennale



stante Ia media temporale di definizione dei contenziosi.

If Collegio

- Informa di aver ricevuto eventuali denunce {indicandole) e di aver svaolto In merito le opportune indagini, rilevando
quanto segue:

- Informa che nel corso dell'anno I'Azienda non @ stata oggetto di verifica amministrativo-contabile a cura di
un dirigente dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica.
- Visti i risultati delle verifiche eseguite e tenuto conto delle considerazioni e raccomandazioni esposte, non attesta

la corrispondenza del bilancio d’esercizio alle risultanze contabili e la conformita del criter di valutazione del
Patrimonio a quelli previsti dal codice civile e dalle altre disposizioni di legge, fatto salvo quanto diversamente disposto

dal D. Lgs. n. 118/2011,

il Coliegio ritiene di esprimere un parera non favorevole al documento contabile esaminato,

Osservazioni

Il Collegio, dopo attenta valutazione degli atti acquisiti e verificate a campione le scritture contabili aggiornate al 31/12/2014,

ha riscontrato criticita sui conti patrimoniali e sul conti economici per le quali sono stati chiesti chiarimenti con fe note prot, n. 55
del 23/07/2015 e n. 57 del 28/07/2015 a fronte delle quali & pervenuto riscontro da parte dell'Azienda per la nota prot, n.55, e
comungue per alcuni punti non esaustiva (nota prot. n, 6828 del 31/07/2015).

Per la nota n, 57 & pervenuto riscontro in data 13/08/2015 con la nota prot. n. 7056 del 12/08/2015.

Ulterlot] chiarimenti sono stati riscontrati con la nota prot, n,7216 del 25/08/2015 e con successivo invio della documentazione
contabile in data 03/09/2015.

il Coliegio riepllogando, per tutto quanto sopra rappresentato, esprime parere non favorevole per le seguenti motivazioni:

1) Valore delle rimanenze finali non si ritiene attendibile - sono statl riscontrati beni farmaceutici la cui quantita & espressa con
segno hegativo {ovverosia distribuzione di farmaci in numero eccedente la disponibilitd) risuita essere di n. 33.614 (di cui n, 104
senza valorizzazione) con un corrispondente valore negativo di €, 188.806,22.

La circostanza autorizza a ipotizzare lavventita imputazione in bilancio di "tutto” il valore delle rimanenze in modo piuttosto
approssimato e nen improntato a criteri di corretta contabilizzazione e valorizzazione.

Inoltre, & stato imputato il "costo effettivo” non rispettando il eriterio di valorizzazione adottato gia dall'esercizio 2012 {costo
medio ponderato), modificando cosi i principi contabili. L'art, 2423 bis, comma 1, humero 6, ¢.c. stabilisce che i criteri di
valutazione non possono essere modificati da un esercizio alf'altro. | comma 2, inoltre, stabllisce che deroghe a tale principio
sono consentite in casi eccezionali, e che in questi casi la nota integrativa deve motivare la deroga e Indicarne l'influenza sulla
rappresentazione della situazione patrimoniale e finanziaria e def risultato economico.

2} Mancato rispetto del principio della competenza per via della omessa imputazione di fatture da ticevere nella voce "Spese per
costruzioni in corso” di €, 267.490,13. L'importo di che trattasi si sarebbe dovuto annotare considerato che taluni fornitori hanno
riemesso nell’esercizio successivo le fatture di competenza 2014 in precedenza stornate con note di credito. Detto valore ha
riflessi sul conto economice In misura pari al 60% {rettifica contributi in ¢/esercizio in applicazione DLgs,118/2011),

3) Mancata chiusura del conto "crediti per recupere indennita di ateneo anni precedent!” con un saldo di €, 1.587.011.

!l conto, infatti, non riporta movimenti nel 2014 derivanti dal recupero della indennita di ateheo a valere sulla retribuzione
accessorfa del 2013, considerato che il recupero & stato totalmente effettuato rispettivamente, nel mese di aprile 2014 per il
personale del Comparto e della Dirigenza Area lil, mentre per la Dirigenza Area IV nel mese di luglio 2014,

Inoltre, non risulta ritevato il nuovo credito per I'anno 2014 (indennita di Ateneo di €. 1.960.333,96) recuperato con analoga
modalita nel 2015 (if recupero & avvenuto nel mese di aprile 2015 sia per |a Dirigenza Area lll e per la Dirigenza Area IV che per ||
Comparto al momento della erogazione del saldo anne 2014 della produttivitd/retribuzione di risultato). )
Con riguardao all'esercizio 2014 {la cui contabillizzazione genera la riduzione del costo del personale con la contestuale iscrizione /|
del credito secondo il principio di competenza), 'Azienda ha fornito la stampa del "brogliaccio contabilita 2014”, dalla quale si / (
evince solo un parziale recupero relativo alle erogazioni stipendiali effettuate nel mese di aprile 2015 sul conto "conguaglio 7N
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art.31 Universita"; ovverosia €, 799.261,95 in luogo di €. 1.960.333,96,

4) Mancata indicazione di valori nei “conti d'ordine” sia nel bilandio riclassificato che nei modelli SP Ministeriali.

L‘articolo 2424, comma 3, Cod. Civ. richiede esplicitamente che, in calce allo stato patrimoniale, risultino le informazioni relative
al conti d’ordine”, a cui & dedicato I'OIC 22 che ha in particolare fornito una definizione pili puntuale dei conti d'ordine nelie
diverse fattispecie (garanzie prestate e ricevute, impegni, beni di terzl presso 'azienda, ...},

Con particolare riguardo ai beni di terzi (€. 279.250.403 esposti nel 2013), costituiti da beni immobili in concessione gratuita
dall'Universita degli Studi di Palermo per 'espletamento dell'attivit’ istituzionale in esecuzione dei protocolli di intesa pubblicati
nella GURS parte | n.13 del 19/03/2010, I'AQUP ha |'obbligo della manutenzione ordinaria e straordinaria (cfr Protocolli di intesa
2010) senza, poi, tralasciare che gli stessi sono soggetti a pubblicazione In ottemperanza alla normativa prevista dall‘art. 2,
comma 222, della Legge 191/2009 (L.F. 2010} e al D.M. 30/07/2010, ai finl della puntuale individuazione dei bent immobili
detenuti a "gualsiasi titolo".

5) Mancato rispetto de} principio della competenza per l'imputazione (oggettivamente determinabile) dei costi refativi alle
"utenze® (acqua e gas),

6) Duplicazione della rilevazione contabile nelta voce "Alire sopravvenienze passive” per €. 150.206,68.

7) Erronea imputazione dell'IRAP del personale dipendente, atteso che I'incremento del costo del personale dipendente & pari a
€.255.721 con un contestuale incremento dell'imposta iRAP che si dovrebhe attestare a €, 15.900 circa e non a €. 148.795.
Inoltre, non & stata considerata la riduzione delf{RAP relativa al recupero dell'indennita di ateneo per €. 123.264,08 (pag. 369
della Relazione sulla gestione}.

8) Mancata esposizione nella nota integrativa dei compensi erogati agli Organi Direttivi e al Collegio sindacale.

Si segnala ancora che:

-¥Intera gestione del ciclo della spesa, appare non improntata a criteri di efficienza, economicita ed efficacia, con conseguente
impossibilita di tenere sotto controllo {incremento del disavanzo;

- elevati gli oneri straordinari di gestione, che in particolare annoverano costi legati alla acquisizione di beni e servizi di
competenza di esercizi precedenti {es. €. 1.665.113.66 iva compresa relativa a manutenzioni ordinarie degli anni 2012 e 2013);

- le imanenze il cui valore espresso in bifancio & frutto di una inventariazione informale dei responsabili del servizio di farmacia,
in quanto non risulta istituito il giornale di magazzino, né tanto meno un software adeguato, circostanza peraltro pil volte
sollecitata da questo Collegio nei precedenti verbali e disattesa dall'Azienda, nonostante le raccomandazioni e i rilievi in
precedenza formulati, e ancora i valori esposti non risultano essere attendibili;

- carenze emergono, anche, in riferimento al sistema di programmazione deali approvvigionamenti;

- continue proroghe contrattuali.

inoltre, in alcuni casi, la carenza di adeguata analls! dei fattori di incremento delle vacl di costo, sia nella relazicne sulla gestione
che nella nota integrativa.

E' fondamentale richiamare |"attenzione sulla procedura amministrativo-contabile sottostante alla produzione del dato
contabile esposto in bilancio. E necessario, infatti, che nelle fast procedurali che conducono alla redazione del bitancio gli uffici
amministrativi dell’Azienda ponganoe in essere procedure di contabilizzazione e di verifica dei dati in grado di garantirne
J'attendibitita.

In considerazione di quanto sopra esposto, come peraitro gi in precedenza evidenziato da questo Collegio, & necessario che
I'Azienda provveda a un costante e approfondito monitoraggio sull'andamento dei costi e dei ricavi. A parere del Collegio,
emerge la necessita di istituire, come pill volte osservato, un sistema integrato di controllo di gestione che possa costituire
strumento di guida della gestione aziendale verso il raggiungimento degii obiettivi prefissati, a maggior ragione atteso |
disavanzo strutturale determinato dal disequilibrio tra i costi sostenuti e il valore della produzione sanitaria dell'Azienda. Il
controllo di gestione costituisce, infatti, il presupposto strumentale alla razionalizzazione dell'uso delle risorse e al
raggiungimento di adeguati livelll di efficlenza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa.

in ultimo il Collegio sindacale ritiene che le condizioni economiche, finanziarie e patrimoniati sono tali da non consentire il
ripristino dell'equilibrio di bilancio da parte dell’Azienda in maniera autonoma, considerato che I'Assessorato della Salute ha
provveduto con ulteriore assegnazione oltre al fondo di sostegno per €.13.335.424 alla copertura delle perdite per €. 8.000.000.
Quanto sopra anche in considerazione della nota prot. n. 71387 del 18/09/2014 dell'Assessorato della Salute con fa quale ha
invitato 'Azienda a predisporre un piano di rientro, da concordare e formalizzare con il Magnifico Rettore dell'Universita degli
Studi di Palermo, per coprire il disavanzo 2013 e quello previsto anche in misura maggiore per il 2014.

La superiore nota dell'Assessorato della Salute & stata richiamata nel verbale di Negoziazione delle risorse del 2014 dove,
peraltro, sl & invitata I'Azienda a condividere con I'tUniversita degli Studi di Palermo, un piano di rientro almeno quadriennale, |l
disavanzo strutturale determinato dal disequilibrio tra | costi sostenuti e il valore della produzione sanitaria, da presentare
all'Assessorato entro |a data del 30 novembre 2014,

Nessun riscontro & pervenuto al Collegio, in ordine al piano di rientro, nonostante i solleciti in precedenza formulati.
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Il Collegio, nellipotesi di una possibile riefaborazione del bilancio di esercizio 2014 alla luce dei rilievi contabili riscontrati {previa
autorizzazione da parte del'Assessorato della Salute), ritiene possa procedere a una riforma del proprio parere, pur mantenendo
ferme le osservazioni in merito alle problematiche gestionali evidenzlate.
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