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CODICE DISCIPLINARE DEL PERSONALE DELL’AREA CONTRATTUALE DEL
COMPARTO - S.S.N.

(TESTO CONFORME ALLE DISPOSIZIONI CONTENUTE NEL DECRETO LEGISLATIVO N° 165 DEL
30/03/2001 E NELLA SPECIE, AGLI ARTT. 55 - 55 OCTIES, COSI’ COME DA MODIFICA ED
INTEGRAZIONE OPERATA DAL D. LGS. N° 150 DEL 27 OTTOBRE 2009).

TITOLO I° DEI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
ART. 1- CLAUSOLE GENERALI

La materia disciplinare é regolamentata dagli aitt. 28-29-31 del CCNL comparto sanita 1994/1997,
come successivamente modificati e integrati dagli artt. 10-11-12-13-14-15-16 del CCNL parte
normativa 2002/2005 e dall’art.6 del CCNL parte normativa 2006/2009, nonché, dagli artt. 55 — 56 del
D. Lgs n® 165 del 30.3.2001 come modificato ed integrato dagli artt. 55 — 55 - octies del D. Lgs. n°® 150
del 27 ottobre 2009».

Le disposizioni contenute dall’art. 55 sino all’art. 55 — octies costituiscono norme imperative ai sensi e
per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma del codice civile, per cié stesso prevalendo
sulle diverse disposizioni contenute nei CC.CC.NN.LL. e sui Regolamenti aziendal.

Pertanto in attesa dell'adeguamento delle disposizioni contrattuali e di quelle aziendal, le discordanze
dispositive, in materia, contenute nei diversi contratti devono essere risolte a favore delle norme
contenute nella D.Lgs. 165/2001 cosi come modificato ed integrato dal D. Lgs. n° 150/2009.

“Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e contabile, ai rapporti di
lavoro di cui al comma 1 si applica l'art. 2106 del codice civile” (comma 2 art. 55 del riformato D. Lgs.
165/200).

ART. 2 - INFRAZIONI E SANZIONI DISCIPLINARI

Atteso quanto disposto nel comma 2, dellart. 55 del riformato D.Lgs. n® 165/2001, il quale
testualmente prevede: “Ferma la disciplina in matena di responsabilita civile, amministrativa, penale e
contabile, ai rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica 'art. 2106 del codice civile” Salvo quanto
previsto dalle disposizioni del presente Capo, la fipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni &
definita dai contratti collettivi. La pubblicazione sul sito istituzionale delfamministrazione del codice
disciplinare, recante l'indicazione delle predette intrazioni e relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti
alla sua affissione allingresso della sede di lavoro”, nonché, I'applicabilita ai dipendenti del comparto
sanita del “Codice di comportamento”, adottato con Decreto della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — 28 novembre 2000, allegato al presentie Regolamento (Allegato n° 1), dispone quanto
segue.

ART. 10 - SANZIONI
1. Le violazioni, da parte dei lavoratori, degli obblighi disciplinati dall'art. 12 del contratto collettivo

dellarea del Comparto del 19 aprile 2004', danno luogo, secondo la gravita dell'infrazione,
all'applicazione delle seguenti sanzioni previo procedimento disciplinare:

1 Art. 12 del C.C.N.L. - Comparto - del 19 aprile 2004, cosi come modificato dall’art. 6 del CCNL parte
normativa 2006/2009.
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a) rimprovero verbale;

b) rimprovero scritto (censura);

¢) multa di importo variabile fino ad un massimo di quattro ore di retribuzione;
d) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni;

e) sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo di sei
mesi;

f) licenziamento con preawviso;
g) licenziamento senza preavviso.

2. L'art. 2 comma 3-bis. del riformato D. Lgs. n® 165/2001, dispone che: “Nel caso di nullita delle
disposizioni contrattuali per violazione di norme imperative o dei limiti fissati alla
contrattazione collettiva, si applicano gli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice
civile”, cosi sancendo il principio della_sostituzione automatica.di clausole difformi dalle previsioni
legislative e [a nullita delle sole clausole sostituite.

3. Fatta salva l'applicazione delia prevalente prescrizione indicata nel precedente punto n. 2,
rimangono applicabili - se_non difformi dalle norme impera ative contenute nel riformato D.Lgs.
165/01 - le disposizioni vigenti in materia di infrazioni, sanzioni e codrce disciplinare, contenute nei
contratti collettivi vigenti di cui allegato 2 del presente Regolamento®.

4. Oltre alle fattispecie previste nei contratti colletiivi ancora vigenti in quanto compatibili con 1a nuova
normativa, vengono introdotte per legge le seguenti nuove fattispecie:

A) LICENZIAMENTO
- Si applica il licenziamento disciplinare con preavviso nei seguenti casi:

a.1) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non continuativi,
superiore a tre nell’arco di un biennio o comunque per piu di sette giorni nel corso degli
ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata, che
I'Azienda fissa in giorni 3 (tre)®;

a.2) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dallamministrazione per motivate
esigenze di servizio;

a.3) valutazione di insufficiente rendimento riferibile ad un arco temporale non inferiore al
biennio, dovuta alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la prestazione, stabiliti
dal contratto collettivo o individuale, da norme legislative o regolamentari, da atti e
provveqimenti aziendali o dal codice di comportamento;

- Si applica il licenziamento senza preavviso per:

2 Testo coordinato degli artt. 28-29-31 del CCNL comparto sanita 1994/1997, come successivamente
modificati e integrati dagli artt. 10-11-12-13-14-15-16 del CCNL parte normativa 2002/2005 e dall’art. 6 del
CCNL parte normativa 2006/20089.

31 termine dei tre giorni viene fissato dall’amministrazione Aziendale, considerato che l'art.55 quater del
riformato D.Lgs. 165/2001, lascia all’Amministrazione la possibilitad di determinare I'entita del periodo.
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aa.1) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante lalterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione
dellassenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che attesta

falsamente uno stato di malattia.

Per i rilievi penali e risarcitori in materia si rimanda all'art. 55 quinquies del riformato D.Lgs.
165/2001);

aa.2) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dell'instaurazione
del rapporto di lavoro ovvero di progressioni di carriera;

aa.3) reiterazione nellambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comunque lesive dell’onore e della dignita personale
altrui;

aa.d4) condanna penale definitiva, in relazicne alla quale & prevista I'interdizione perpetua.

B) SOSPENSIONE DAL SERVIZIO

b.1) ove gia non ricorrano i presupposti per 'applicazione di una diversa sanzione disciplinare,
si applica la sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre
giorni fino ad un massimo di tre mesi per:

- condotte pregiudizievoli che abbiano determinato la condanna della pubblica
amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla violazione degli obblighi
concernenti la prestazione lavorativa, stabiliti dal contratto coliettivo o individuale, da norme
legislative o regolamentari, da atti e provvedimenti aziendali o dal codice di
comportamento.

b.2) ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, si applica la sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione fino ad un massimo di tre mesi per:

- mancato esercizio o la decadenza deil’azione disciplinare, dovuti alomissione o al
ritardo da parte del dipendente, senza giustificato motivo, degli atti del procedimento
disciplinare o a valutazioni sullinsussistenza dell'illecito disciplinare irragionevoli o
manifestamente infondate in relazione a condotte aventi oggettiva e palese rilevanza
disciplinare.

b.3) al dipendente, si applica la sanzione: disciplinare della sospensione dal servizio con

privazione della retribuzione, commisurata alla gravita dell'illecito contestato al dipendente,
fino ad un massimo di 15 (quindici) giorni, qualora:

- essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per
un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo, Ila
collaborazione richiesta dall’autorita disciplinare procedente, ovvero, rende dichiarazioni
false o reticenti.

Qualora il lavoratore ritenuto responsabile dell'infrazione di cui al presente punto, dipenda da
altra Azienda, la sanzione disciplinare sara applicata dalla propria amministrazione.

b.4) la possibilita di procedere alla sospensione cautelare dal servizio nei casi indicati sotto
la voce “Permanente inidoneita psicofisica” dail’art. 55 octies del riformato D. Lgs. n°
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165/2001 (previa approvazione di un rejolamento da emanarsi ai sensi dell'art. 17, comma
1, lett. b) della legge 23 agosto 1988 n° 400).

La citata norma prevede anche la possibilita di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di
reiterato rifiuto, da parte del dipendente, di sottoporsi alla visita di idoneita.

C) COLLOCAMENTO IN DISPONIBILITA’
c.1) si applica il collocamento in disponibilita:

- in tutti i casi in cui il Javoratore cagiona grave danno al normale funzionamento delf’ ufficio
di appartenenza, per inefficienza o incompetenza professionale accertate
daltamministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche. All'esito del procedimento che
accerta tale responsabilitd del dipendente, il provvedimento che definisce il giudizio
disciplinare stabilisce, anche, le mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire 'eventuale
ricollocamento nel rispetto di quanto previsto dall'art. 33, comma 8 e 34, commi 1, 2, 3, 4
del riformato D. Lgs. n® 165/2001.

Durante il periodo nel quale & collocato iri disponibilita, il favoratore non ha diritto di percepire
aumenti retributivi sopravvenuti.

TITOLO Il - DEL PROCEDIMENTO DISCIPLINARE PER L’APPLICAZIONE DELLE
SANZIONI

Art. 11 - PROCEDURE DISCIPLINARI

Salvo il caso di rimprovero verbale, non si possono adottare provvedimenti disciplinari nei
confronti del dipendente, senza previa contestazione scritta dell’addebito e senza averlo sentito a sua
difesa con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentante dell’associazione
sindacale cui aderisce o conferisce mandato.

Quando la sanzione da applicare sia il a) improvero verbale, la b) censura o la ¢) multa di
importo variabile fino ad un massimo di quattro ore di retribuzione, d) sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione fino a dieci giorm, vi provvede direttamente il Dirigente Responsabile
della struttura (Direttore/Dirigente Responsabile: dell’'Unita Operativa nella quale opera il dipendente
interessato oltre che dal Responsabile (dirigente) del Servizio di Assistenza Infermieristica ed

Ostetrica in relazione alle rispettive aree Professionali*.

a) Per le sanzioni di cui alle lettere b), c) e d) di cui allart. 10 n. 1 del presente
Regolamento vi potra provvedere direttamente il Responsabile di struttura, “wunicamente”
qualora, lo stesso, possegga qualifica dirigenziale.

In questi casi, il Responsabile di struttura con qualifica dirigenziale deve procedere
tempestivamente e comunque, entro venti giorni dalla acquisizione della notizia
dellinfrazione alla contestazione scritta al dipendente, anche se in posizione di comando o
fuori ruolo.

4 n e
Per brevita si richiamano le motivazioni di cui alia nota n°® 2 pag. 2.
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La contestazione deve contenere fa convocazione del dipendente, per il contraddittorio a
sua difesa, con un preavviso che non puo essere inferiore a dieci giorni.

La contestazione, deve inoltre, contenere:

- la descrizione precisa e circostanziata dei fatti imputati e fe relative modalita di
rilevazione o accertamento;

- il richiamo dei doveri o delle norme che si ritengono disattese o violate;

- l'avvertenza che il dipendente pud accedere al fascicolo disciplinare ed inviare

controdeduzioni scritte;

- la possibilita di farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentante
dell’associazione sindacale cui aderisce o conferisce mandato.

In nessun caso la decisione finale pud essere gia indicata nella contestazione, a pena di
nullita del procedimento.

Nell'ambito del procedimento disciplina-e, ogni comunicazione al dipendente, deve essere
effettuata con gli strumenti previsti dal comma 5 dell'art. 55 bis del riformato D. Lgs. n.

165/2001.

Entro il termine fissato per la convocaz.one, il dipendente, qualora non intenda presentarsi,
potra inviare una memoria scritta.

In caso di “grave ed oggettivo impedimanto”, potra formulare “motivata istanza di rinvio” del
termine per 'esercizio della sua difesa. Il differimento previsto per questi motivi potra essere
disposto per una sola volta nel corso de! procedimento.

Le modalita di svolgimento della seduta fissata per la difesa sono quelle indicate nella lettera
¢) del presente articolo.

Il Responsabile di struttura con qualifica dirigenziale, espletata 'eventuale ulteriore attivita
istruttoria di cui alla lettera c) del presente articolo, conclude il procedimento con l'atto di
archiviazione o di irrogazione della sanzione.

Il Responsabile di struttura con qualifica dirigenziale, dovra trasmettere all’'U.O. Gestione
Risorse Umane I'esito del procedimento, il quale, qualora si sia concluso con l'irrogazione di
una sanzione dovra essere accluso nel fascicolo personale del dipendente.

Il procedimento deve essere concluso entro sessanta giorni dalla contestazione
dell'addebito.

L’eventuale differimento fino a dieci giorni dei termini a difesa dovuti allimpedimento del
dipendente, non incidono sui termini massimi di conclusione del procedimento, mentre per i
periodi superiori, il termine di 60 giorni, dovra essere prorogato in misura corrispondente.

Qualora nel corso del procedimento e, quindi, dopo la contestazione emerga che la sanzione
da applicare non & di spettanza del Dirigente Responsabile della struttura con qualifica
dirigenziale (o del Responsabile (dirigente) del Servizio di Assistenza Infermieristica ed
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Ostetrica)®, questi, entro cingue giorni trasmette tutti gli atti all'Ufficio competente per i
procedimenti disciplinari, dandone contestuale comunicazione all'interessato. |l procedimento
prosegue senza soluzione di continuitd presso quest'ultimo Ufficio, con salvezza degli atti
sino a questo momento posti in essere.

b) Nel caso in cui, ai sensi dell'art. 55 bis, comma 3 del D. Lgs. n. 165 del 2001 (come
modificato ed integrato dal D. Lgs. n° 150 del 27 ottobre 2009), la sanzione da comminare
non sia di competenza del Responsabile della struttura non avente qualifica dirigenziale
(o del Responsabile (non Dirigente) del Servizio di Assistenza Infermieristica ed Ostetrica),
questi, segnalera i fatti da contestare al dipendente allU.P.D. per listruzione del
procedimento disciplinare entro_e non oltre cingue giorni dalla notizia del fatto, dandone
contestuale comunicazione all'interessata.

c) La Sezione dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari del Comparto, ha quindi competenza
disciplinare nei seguenti casi:

- per l'irrogazione di ogni altra sanzione “diversa” da quelle previste nelle lettere a), b), c) e d)
dell’art. 10 n. 1 di competenza del Dirigente responsabile;

- nei casi in cui, dopo la contestazione del dirigente responsabile di struttura, emerga che la
sanzione da comminare & piu grave di quella inizialmente prevista per 'infrazione, rientrando
nelle ipotesi infrattive per le quali sono previste le sanzioni di cui alle lettere e), f), e g)
dell'art. 10 n. 1,

- nel caso in cui, la sanzione da comminare non & di competenza del Responsabile della
struttura non avente qualifica dirigenziale;

- nel caso in cui, in assenza di contestazione da parte del Responsabile di Struttura (o del
Responsabile del Servizio di Assistenza Infermieristica ed Ostetrica), della Sezione
dell’U.P.D. sia comunque venuto a conoscenza di un evento o di un comportamento, capace
di configurare una qualsiasi responsabilita disciplinare.

La Sezione dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari del Comparto, salvo che nel caso
previsto nell'ultimo periodo della lettera a), deve procedere tempestivamente alla contestazione e
comunque entro i venti giorni successivi dalla data della lettera di comunicazione o da quando, sia
comunque venuto a conoscenza, di un evento dal quale possa conseguire una responsabilita
disciplinare per il dipendente.

La contestazione degli addebiti, deve contenere la convocazione del dipendente, per il
contraddittorio a sua difesa, con un preavviso che non puéd essere inferiore a dieci giorni.

La contestazione degli addebiti, inoltre, deve contenere gli elementi indicati nella successiva
lettera a).

Le modalita ed i termini del procedimento sono identici a quelli espressi al punto a) del
presente articolo.

I soggetti responsabili della segnalazione, al fine di evitare inopportune ripetizioni, si renderanno
vicendevolmente informati dei procedimenti disciplinari attivati. L'eventuale omessa informativa scritta tra i
due soggetti non inficia il procedimento.
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Tuttavia, qualora la sanzione da applicare sia quella prevista nelle lettere e), f) o g) dell’art. 10
n. 1 del presente Regolamento, i relativi termin: saranno pari al doppio rispetto a quelli previsti nel
richiamato punto a).

Alla seduta fissata per la difesa, che si svolge in forma non pubblica, I'U.P.D. riferisce in
presenza del dipendente i fatti oggetto della contestazione, senza trarre conclusioni in merito al
provvedimento da adottare.

Qualora il dipendente non si sia avvalso della facolta di non presentarsi e di inviare una
memoria scritta, potra svolgere oralmente la propria difesa, eventualmente anche per il tramite del
soggetto che lo assiste ed avra per ultimo la parola.

L'U.P.D. puo rivolgergli domande in merito ai fatti e alle circostanze che risultano dagli atti del
procedimento e chiedergli chiarimenti in merito agli assunti difensivi.

Della trattazione orale viene tratto un verbale che viene sottoscritto dal dipendente incolpato e
dalla Sezione dellU.P.D.°

L’Ufficio competente per i procedimenti disciplinari (o il responsabile della struttura con
qualifica dirigenziale, nei casi di propria competenza), nel corso della propria attivita istruttoria, pud
effettuare sopraluoghi, pud acquisire informazioni o documenti rilevanti per la definizione del
procedimento presso altre amministrazioni pubbliche; chiedere la collaborazione o raccogliere
dichiarazioni di altro dipendente o dirigente apparienente alla stessa Azienda del lavoratore incolpato
od anche ad una diversa.

Pud, inoltre, sulla base degli accertamenti effettuati e delle giustificazioni addotte dal
dipendente, irrogare le sanzioni applicabili per l'infrazione posta in essere, salvo i casi per i quali &
prevista la sanzione del licenziamento con o0 senza preavviso, da adottarsi con provvedimento del
Direttore Generale su proposta della Sezione dell’'U.P.D.

Qualora la Sezione dell’U.P.D. ritenga che non vi siano elementi sufficienti per dare luogo a
procedere disciplinarmente, dispone larchiviazione del procedimento, dandone comunicazione
all'interessato.

ART. 12 - ACCESSO AGLI ATTI

Al dipendente o, su espressa delega, a chi lo assiste nella sua difesa, & consentito I'accesso a
tutti gl atti riguardanti il procedimento a suo carico ed eventualmente, ottenere copia degli stessi.

Nell’'eventualita che dopo la prima audizione del dipendente, I'Ufficio abbia compiuto ulteriori
atti istruttori, it dipendente o su espressa delega, il suo difensore, pud richiederne copia e se lo ritiene
necessario, produrre prima della definizione del procedimento, ulteriori memorie o scritti difensivi.

Detta richiesta non interrompe i termini per la definizione del procedimento disciplinare e non
ammette la concessione di nuovi termini a difesa capaci di determinarne I'estinzione.

6 Naturalmente, per quanto attiene le modalita di svoigimento della seduta fissata per la difesa in
contraddittorio, il termine "“U.P.D.” deve intenders sostituito con: “Responsabile di struttura con
qualifica dirigenziale”, nei casi in cui il procedimento disciplinare si svolga dinanzi a quest’ultimo (art.
lett. a) del presente Regolamento).
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