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VERBALE n. 4 APERTURA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA

Oggetto: Procedura aperta con modalita telematica, ai sensi dell’art. 71 D.lgs.
36/2023, per l'affidamento del servizio di Servizio di trasporto sanitario
programmato intra e inter ospedaliero degli utenti ricoverati presso I’A.0.U.P Paolo
Giaccone di Palermo.

L'anno duemilaventicinque il giorno 24 del mese di Settembre alle ore 09.41 presso i locali
dell’'U.0.C Provveditorato dell’AOU Policlinico Paolo Giaccone siti in Palermo Via Enrico Toti, 76,
ha luogo la seduta relativa alla riserva assunta nella precedente seduta.

Il seggio di gara composto da

— Dott.ssa Chiara Giannobile n.q. di Direttore U.0.C. Provveditorato, in sostituzione del RUP
della procedura in oggetto.

- Dott. Giorgio Micciche, collaboratore amministrativo dell’'U.0.C. Provveditorato, n.q. di
teste;

— Dott. Simone Catalano, collaboratore amministrativo dell’U.O.C. Provveditorato, n.q. di
teste.

Sono presenti, tramite piattaforma digitale GoogleMeet al seguente indirizzo https://
meet.google.com/ewz-nzzz-kks, le seguenti ditte:

- Heart Life Croce Amica, in persona della Dott.ssa Barbaroc Paola;
- Buorelly Health service, in persona del Dott. Guido Bourelly e Stefano Bourelly;
- RTI costituendo tra

0 SOC. COOP. ITALIANA ASSISTENZA E SERVIZI

0 ASSOCIAIZONE REGIONALE SANITA' SORES

0 Associazione Trinacria ETS ODV

o Confraternita Misericordia Piana degli Albanesi
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0 Associazione P.A. MADONIE SOCCORSO ODV
0 SEA SERVIZI EMERGENZA ASSISTENZIALE ODV

in persona del Dott. Antonino Paternostro, Dott.ssa Angela Montaperto, Dott. Giuseppe
Rondello.

Con riferimento alla riserva assunta alla precedente seduta circa {'esclusione/ammissione della
Heart Life Croce Amica srl, si precisa che con nota prot. 10326 del 17.02.2025 ia Buorelly
Health service ha segnalato alcune circostanze utili ad effettuare un giudizio sull’inaffidabilita
professionale deila Heart Life Croce Amica. Essendo la presente procedura strutturata con
Vinversione procedimentale, tale valutazione e stata rinviata all’eventuale apertura della busta
amministrativa della stessa Heart Life. Essendo tale ultima ditta risultata essere prima in
graduatoria, si & reso necessario provvedere all’avvio di un subprocedimento di verifica
dell’affidabilita professionale della Heart Life. Pertanto, con nota prot. 50673 del 28.8.25 &
stato chiesto alla Heart Life di produrre eventuale nota di controdeduzioni, con
documentazione a supporto. Con nota n. 52684 del 09.09.2025 la Heart Life ha riscontrato la
superiore richiesta.

Vista la citata nota si rappresenta quanto segue:

1. Con riferimento alle vicende afferenti all’affidamento del servizio di trasporto dell’ASL Napoli
1, si rappresenta che la sentenza del TAR Napoli, sez. IX, n. 308/2025, con cui & stato
annullato il provvedimento di ammissione della Heart Life alla procedura in parola, € stata
oggetto di riforma dal Consiglio di Stato, sez. III, n. 4337/2025. Invero, in tale pronuncia
I'autorita giudiziaria ha condiviso l'iniziale operato del RUP dell’ASL Napoli 1, che non aveva
ritenuto sussistenti i gravi illeciti professionali.

E opportuno precisare che il RUP dell’ASL Napoli 1, in quella sede, ha preso in considerazione
i medesimi motivi in questa sede oggetto di valutazione e che pertanto, la questione
sull’'ammissibilita della Heart Life nella presente procedura & sovrapponibile.

Pit in particolare, nella predetta pronuncia del Consiglio di stato si legge che “Occorre pero
puntualizzare fin d’ora che la questione teorica cosi risolta, non comporta gli esiti prospettati
dalla appellata -OMISSIS- in relazione ai signori Calderone: la possibilita di desumere
l'inaffidabilita della societa per effetto di addebiti di carattere penale a carico degli
amministratori, anche se dj fatto, presuppone, infatti, l'esistenza di solidi elementi di prova
dai quali desumere tale ruolo, circostanza che, nel caso di specie, non ricorre [...] a) con
riguardo alla vicenda del rinvio a giudizio dinanzi al tribunale di Pavia, su un acritico
appiattimento sulle tesi accusatorie ivi sostenute, secondo cui i sigg.ri Calderone (cui erano
riconducibili gli illeciti penali contestati in quella sede) potessero qualificarsi come
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amministratori “di fatto” della societa aggiudicataria anche in relazione alla procedura di gara
di che trattasi, in assenza di qualsivoglia elemento indiziario in tal senso, applicando in modo
indebitamente estensivo la teoria del “contagio” e finendo con il sostenere che l'odierna
appellante risultava "contagiata” in assenza non solo della prova che i soggetti in questione
avessero agito quali amministratori di fatto in tale vicenda - prova che, ovviamente, dovra
essere acquisita nel procedimento penale — ma anche di qualsivoglia elemento indiziario che
ne abbia delineato un ruolo analogo in relazione alla procedura in questione; b) con riguardo
alla vicenda per cui un ex amministratore & stato rinviato a giudizio dinanzi al tribunale di
latina per due false certificazioni, soffermandosi sulla inconferente nozione di “falso innocuo”
(indotta da un erroneo richiamo della stessa da parte della stazione appaltante), ma senza
esaminare e pronunciarsi sulle circostanze evidenziate dalla stazione appaltante, secondo cui
quelle falsita - ove anche sussistenti - non avevano spiegato alcuna incidenza decisiva sulle
determinazioni adottate nella gara cui afferivano. inoltre, il tar non ha preso in
considerazione minimamente le valutazioni dell’'amministrazione su alcuni aspetti
fondamentali, valutati ai fini dell’adozione del provvedimento decisorio, relativi alla
soddisfazione espressa dalla stazione appaltante per i servizi gid svolti da Heart Life in
occasione di precedenti affidamenti e al giudizio espresso sulle misure di self-cleaning, con la
conseguenza che la valutazione del giudice di prime cure, oltre ad aver travalicato dai limiti
di propria cognizione invadendo il campo riservato alla valutazione discrezionale della p.a., si
appalesa anche gravemente affetta da vizi di omessa istruttoria e di carenza di motivazione.
quanto alle misure di self cleaning il TAR si & limitato a sottolineare che esse erano state
adottate in un momento antecedente al rinvio a giudizio disposto dal tribunale di pavia,
circostanza che non puo escludere la loro valutazione da parte del rup, il quale deve stimare
l'attuale affidabilita dell'operatore economico e non basare il proprio giudizio sulla situazione
esistente all’epoca deij fatti da cui ha avuto origine il processo penale (non sfociato in alcuna
decisione, neanche di primo grado) a prescindere dalla data di adozione dell’ordinanza di
rinvio a giudizio che, come noto, puo essere emessa a distanza di anni dal fatto storico. nella
sentenza, poi, non vi € alcun accenno sulla corretta esecuzione del servizio da parte di heart
life nel precedente appalto, elemento ragionevolmente valutato dal rup nell’esercizio del suo
potere discrezionale sull'affidabilita dell’operatore economico aggiudicatario della gara [...] il
rup ha privilegiato dati certi rispetto ad elementi ipotetici, assumendosene la relativa
responsabilita”. (Consiglio di Stato, sez. III, n. 4337/2025).

Si ritiene, pertanto, di confermare |'affidabilita dell’'operatore economico Heart Life Croce
Amica, in ragione delle considerazioni espresse dal Consiglio di Stato, nonché sulla scorta di
quanto segue:
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1.1. La Heart Life svolge il servizio presso questa Azienda ospedaliera e non risultano
criticita esecutive nell'ladempimento delle prestazioni contrattuali, come attestato
dalla Dott.ssa Trapani nel corso dello svolgimento del servizio.

1.2. La qualifica come amministratori di fatto dei sigg.ri Calderone &, allo stato attuale,
in fase di accertamento da parte dell’autorita giudiziaria, talché lo stesso consiglio di
Stato ha ritenuto tale circostanza trascurabile rispetto ad altri elementi certi;

1.3. Inoltre, la Heart Life ha informato questa Stazione appaltante della superiore
vicenda, adottando in ogni caso adeguate misure di self-cleaning, quali la nomina di
un nuovo Consiglio di Amministrazione (costituito da soggetti estranei alle presunte
condotte illecite) e di un nuovo organismo di vigilanza, formato da professionalita
esperte nel settore della riqualificazione aziendale.

1.4. dichiarazione ex d.P.R. n. 445/2000 resa dalla Heart Life ad integrazione del DGUE
con cui si sono dichiarate le situazioni rilevate dalla Bourelly Health service;

2.Con riferimento alla segnalazione delliscrizione della Heart Life nel casellario ANAC, sez. B,
si evidenzia come tale annotazione risale al 2020 e che, in ogni caso, la stessa riguarda
circostanze oggetto di una procedura giudiziaria, ad oggi non definita.

Anche per tale segnalazione, pertanto, va evidenziata l'attuale incertezza dell’addebito,
nonché la collocazione temporale dello stesso.

3.Con riguardo alla contestata azione dell’affitto di ramo d’azienda tra la Heart Life e la Italy
Emergenza Cooperativa Sociale, dalle visure camerali si evince che il Sig. Cacioppo non
gestisce piu la cooperativa dal 2019.
Anche in tale ipotesi alla circostanza che il sig. Cacioppo & estraneo alla cooperativa da quasi
sei anni, unitamente al fatto che la Italy Emergenza Cooperativa Sociale avrebbe adottato
misure di self-cleaning, consegue l'irrilevanza di un rapporto commerciale con la Heart Life,
posto che tale rapporto non pud ritenersi indicativo di un controllo della Italy Emergenza
sulia Heart Life.

4.Infine, con riferimento al rapporto di controllo tra la Vecotras International Srl (posseduta dai
Sigg.ri Calderone) e la Heart Life, si evidenzia che dallta documentazione fornita dalla Heart
Life si evince come solo alcuni mezzi (non tutti) sono allestiti da una cooperativa (Vecotras
societa cooperativa) e non dalla Vecotras International Srl.
Anche sotto tale profilo appare ininfluente la circostanza segnalata, in ragione del fatto che
la Vecotras International Srl € soggetto diverso dalla Vecotras societa cooperativa.
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In conclusione con riferimento alla riserva assunta alla precedente seduta circa l'esclusione/
ammissione della Heart Life Croce Amica srl, si comunica che, in seguito alla valutazione di
questa Stazione Appaltante del requisito di affidabilita professionale della predetta ditta, si
ammette la Heart Life Croce Amica srl alla successiva fase di verifica dei requisiti tramite
accesso al FVOE necessari per I'aggiudicazione.

Il presente verbale consta di n. 5 pagine e viene chiuso alle ore 09.56.

Letto confermato e sottoscritto in data e luogo di cui sopra.

- Dott.ssa Chiara Glannobn//) - \V Crs ( i
~ Dott. Giorgio Micciché /,J‘\

. vl S o
— Dott. Simone CataIano-ﬁcffw«wzﬂw»azfif: g
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