
L'Estensore: 

Proposta N.

Numero imputazione spesa Imputazioni di spesa

Nulla osta, in quanto conforme 
alle norme di contabilità. 

Il Direttore Area Economica Finanziaria 

Parere

Il Direttore 
Amministrativo

La Direttrice
 Generale 

Dott.ssa Maria Grazia Furnari 

Il Segretario verbalizzante

 OGGETTO:

La Direttrice Generale dell’AOUP “Paolo Giaccone” di 
Palermo, Dott.ssa Maria Grazia Furnari, nominata con 
D.P. n.324 serv.1°/S.G. del 21 giugno 2024 e assistita dal segretario
verbalizzante adotta la seguente delibera sulla base della proposta di
seguito riportata.

Del

Allegati:

Si autorizza l'imputazione della spesa sul conto e l'esercizio indicati 
entro il limite del budget annuale assegnato al centro di costo 
richiedente.

Parere 

AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA 

DELIBERAZIONE DELLA DIRETTRICE GENERALE 

Data imputazione spesa 

Il Direttore 
Sanitario
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Il Direttore dell’U.O.C. Area Provveditorato
Dott.ssa Chiara Giannobile

PREMESSO che con atto deliberativo n. 85 del 22.01.2024, immediatamente esecutivo, la 
Dott.ssa Chiara Giannobile è stata nominata Direttore della U.O.C. Area Provveditorato; 

PRESO ATTO che:
- con nota prot. n. 11551 del 20/02/2026, il Dirigente della U.O.C. di Farmacia di questa 

A.O.U.P. “P. Giaccone” di Palermo, giusta delega prot. n. 26639 del 13/05/2024, ha chiesto 
l’attivazione urgente di una procedura per l’acquisto del dispositivo emostatico Floseal 5 ml, 
matrice emostatica a base di gelatina bovina e trombina, indispensabile nelle sale 
operatorie per il controllo delle emorragie (dispositivo salvavita), indicante il seguente 
fabbisogno presunto (All. 1):

Descrizione dispositivo 
medico

Quantità annuali Quantità triennali

Floseal 5 ml 900 pz. 2700 pz.

Floseal gel applicatori 100 pz. 300 pz.

- il dispositivo di che trattasi era originariamente aggiudicato, in esclusiva, alla Ditta Baxter 
S.p.a. di Roma (RM) nella gara di Bacino di dispositivi medici specialistici di urologia, 
recepita con Deliberazione n. 1213 del 11/09/2023, ma ad oggi il lotto di che trattasi risulta 
eroso e pertanto non più disponibile;

- in data 27/03/2025 con Delibera n. 331, il medesimo prodotto viene aggiudicato alla ditta 
esclusivista Baxter S.p.a. Tuttavia il relativo contratto n. 331/25 presenta una capienza 
economica insufficiente a coprire il fabbisogno aziendale e a garantire l’acquisto 
continuativo del presidio;

RILEVATO che il dispositivo emostatico “Floseal 5 ml” non risulta presente in nessun altro 
contratto valido tale da garantire la continuità assistenziale dei pazienti in trattamento;

PRESO ATTO che alla superiore richiesta riportante prot. n. 11551 del 20/02/2026, è stata 
allegata la relazione del Direttore dell’U.O.C. di Chirurgia Generale e D’Urgenza (All. 2), volta a 
motivare la specifica necessità della fornitura in oggetto, rispetto al dispositivo Surgiflo (matrice 
emostatica a base di gelatina suina e trombina) in uso presso questo AOUP “P.Giaccone” con il 
contratto n. C2022/1340015 (derivante dalla Delibera n. 134/2022). Nello specifico, viene rilevato 
che la matrice di collagene bovino e la trombina umana proprie del Floseal riducono sensibilmente 
il rischio di reazioni avverse o cross reaction rispetto alla formulazione suina e animale del Surgiflo. 
A tali aspetti si aggiunge una limitazione operativa determinante, poiché il Surgiflo, a differenza del 
Floseal, non riporta l'indicazione specifica per l'applicazione su vasi sanguigni di grosso calibro;

DATO ATTO che:
- con nota prot. n. 17548 del 18/03/2026 questa Amministrazione ha avviato avviso pubblico, 

ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 36/2023, per confermare l’effettiva sussistenza del 
presupposto dell’assenza di concorrenza per motivi tecnici del dispositivo in questione;
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- entro il termine ultimo per la presentazione delle istanze, fissato al 24/03/2026, ha risposto 
alla manifestazione di interesse solo la seguente ditta:

- Ditta Johnson & Johnson Medical S.p.a. di Pomezia (RM) – P.iva: 08082461008 – 
ha dichiarato di essere interessata alla procedura in oggetto, offrendo il dispositivo 
“Surgiflo”, inviando la relativa scheda tecnica;

- con nota prot. n. 26545 del 24/04/2026 (All. 3), in riscontro alla nota prot. n. 24765 del 
17/04/2026 di questa UOC Provveditorato, il Dirigente della U.O.C. di Farmacia ha 
trasmesso il parere di non conformità del suddetto dispositivo “Surgiflo”. La valutazione 
tecnica ha infatti confermato che la composizione a base di matrice suina si discosta dalle 
specifiche cliniche necessarie (matrice bovina), validando quanto precedentemente 
asserito dal Direttore della Chirurgia Generale e d’Urgenza circa l’insostituibilità del Floseal 
in determinate occorrenze emorragiche critiche. È stato inoltre precisato che il dispositivo 
"Surgiflo" non solo non risulta tecnicamente idoneo alle specifiche esigenze rappresentate, 
ma è già in uso presso questa AOUP in forza del contratto vigente n. C2022/1340015;

- con nota prot. n. 27677 del 29/04/2026, lo stesso Direttore della Chirurgia Generale e 
d’Urgenza trasmette dichiarazione, resa ai sensi dell’art. 47 del DPR 445/2000 (All.4), 
affermando che trattasi di dispositivo unico ed infungibile, in quanto non possiede le 
caratteristiche che garantiscono soluzioni equivalenti in termini di destinazione d’uso, 
prestazioni e requisiti funzionali. In continuità con quanto sopra, viene allegata ulteriore 
relazione in cui si evidenzia come il Surgiflo non sia idoneo a coprire l’intero spettro delle 
evenienze emorragiche tipiche della Chirurgia Generale e d’Urgenza; tale condizione 
determina, in specifiche e critiche situazioni operative, l’insostituibilità del Floseal, 
configurando i due dispositivi come prodotti non intercambiabili ai fini della sicurezza e 
dell'efficacia del trattamento chirurgico;

RILEVATO che il prodotto Surgiflo non risulta conforme a quanto richiesto dall’UOC di Farmacia, 
così come attestato dal Dirigente della U.O.C. di Farmacia e dal Direttore dell’U.O.C. di Chirurgia 
Generale e d’Urgenza, Prof. Gianfranco Cocurullo. Altresì, trattasi di Dispositivo medico già 
aggiudicato alla ditta Johnson & Johnson Medical S.p.a. e acquistabile regolarmente, in base alle 
specifiche esigenze di questa A.O.U.P. “P. Giaccone”, tramite il contratto C2022/1340015 ancora 
attivo;

CONSIDERATO che l’art. 76, comma 2, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023, prevede di poter ricorrere a 
procedura negoziata senza pubblicazione di bando tra l’altro quando “…le forniture possono 
essere fornite unicamente da un determinato operatore economico per la tutela di diritti esclusivi”;

RILEVATO che:
- con nota prot. n. 16010 del 11/03/2026, l’U.O.C. Area Provveditorato ha inoltrato richiesta 

di preventivo di spesa alla ditta Baxter S.p.A. in quanto il dispositivo di che trattasi è 
distribuito sul territorio nazionale solamente dalla società in questione, come dichiarazione 
da parte della stessa Ditta (All. 5);

- con nota prot. n. 17077 del 16/03/2026 la ditta Baxter S.p.A. ha presentato la seguente 
offerta economica, dichiarando contestualmente che i prezzi applicati sono in linea con 
quelli praticati a livello nazionale:
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Descrizione dispositivo 
medico

Fabbisogno 
triennale

Imp. Unitario
(escluso IVA)

Imp. Fornitura 
triennale

(escluso IVA)
% IVA

Floseal 5 ml 2700 pz. € 225,00 €  607.500,00 22%
Floseal gel applicatori 300 pz. SCONTO MERCE SCONTO MERCE 22%

- con annotazione alla nota prot. n. 24772 del 17/04/2026 il Dirigente Farmacista, in riscontro 
alla richiesta di parere di conformità trasmessa da questa U.O.C., ha dichiarato parere 
favorevole a seguito di valutazione sulla scheda tecnica del prodotto di che trattasi;

RITENUTO opportuno, per le ragioni sopra esposte, di indire la procedura negoziata senza 
pubblicazione di un bando, ai sensi dell’ art. 76, comma 2, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023, sulla 
piattaforma telematica in uso (Net4market), per la fornitura del dispositivo emostatico salvavita 
“Floseal” nei confronti della ditta Baxter S.p.A. con sede legale in Via del Serafico, n. 89 – 00142 
Roma (RM) – P.IVA: 00907371009, quale unica ditta autorizzata a presentare offerta come da 
dichiarazione di esclusività prodotta dalla stessa, per un importo complessivo di € 607.500,00 IVA 
esclusa + IVA al 22 % pari a € 133.650,00 e quindi per un importo complessivo di € 741.150,00 
IVA compresa, con la previsione di risoluzione anticipata, ai sensi dell’art. 1353 del Codice Civile e 
dell’art. 21-sexies della Legge 241/1990 e con gli effetti dell’art. 1373, comma 2 del c.c., in caso di 
aggiudicazione efficace di nuova procedura di gara centralizzata ad un prezzo più vantaggioso;

DATO ATTO che dai controlli effettuati, l’Operatore Economico risulta essere in possesso dei 
requisiti contributivi;

RITENUTO, altresì, di dover dare mandato all’UOC Economico Finanziaria e Patrimoniale di 
accantonare, per incentivi funzioni tecniche e amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23, la somma 
di € 12.150,00 di cui € 9.720,00 sul conto economico 5.16.04.11.0102 “Incentivi funzioni tecniche 
80%” e € 2.430,00 sul conto 5.16.04.11.0201 “Incentivi funzioni tecniche 20%” come di seguito 
riportato: 

Base d’asta % o importo fisso determinato da regolamento
Importo incentivi 

Art. 45 D.Lgs 
36/2023

Base d’asta € 555.226,68 2% su € 215.000,00 +1,70% su € 392.500,00   € 12.150,00
TOTALE incentivi € 12.150,00

 Quota incentivi 80% € 9.720,00
Quota incentivi 20% € 2.430,00

ATTESO che l’onere economico derivante dal presente provvedimento di € 607.500,00 IVA 
esclusa + IVA al 22 % pari a € 133.650,00 e quindi per un importo complessivo di € 741.150,00 
IVA compresa, al quale bisognerà aggiungere gli incentivi pari a € 12.150,00, devono essere 
imputati sui conti economici di spesa sotto specificati: 

Bilancio aziendale 2026:
- € 164.700,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-
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Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 3.013,20 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;
- € 2.430,00 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0201 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (20%)”;

Bilancio aziendale 2027:
- € 247.050,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 2.235,80 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;

Bilancio aziendale 2028:
- € 247.050,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”
- € 2.235,50 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;

Bilancio aziendale 2029:
- € 82.350,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 2.235,50 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;

DATO ATTO che la spesa per la contribuzione ANAC per complessivi € 410,00, deve essere 
imputata sul bilancio 2026 sul conto economico n. 5.09.01.01.0106 - Altre Imposte e Tasse;

RITENUTO che:
- le funzioni di RUP siano espletate dalla Dott.ssa Roberta Maria Costanza Arnone, Dirigente 

Amm.vo dell’U.O.C. Area Provveditorato;
- siano di supporto, altresì, per la preparazione documentale, la Dott.ssa Maria Laura 

Fascetta, il Sig. Alessandro Oliva e la Sig.ra Marcella Vallone;

CONSIDERATO che in ragione della natura e delle caratteristiche tecniche dei beni oggetto della 
fornitura e dell’organizzazione interna, è necessario coinvolgere una unità organizzativa diversa da 
quella a cui afferiscono i soggetti che hanno curato l’affidamento, per l’assunzione delle funzioni di 
DEC il Responsabile della U.O.C. Farmacia, Dott.ssa Concetta La Seta;

RILEVATO che si procederà all’acquisizione del CIG successivamente all’adozione del presente 
Provvedimento;

RITENUTO che al presente provvedimento venga attribuito il carattere di immediata esecutività al 
fine di consentire l’immediato approvvigionamento del dispositivo, indicato per la continuità 
terapeutica dei pazienti;

DATO ATTO che il Direttore dell’U.O.C. Area Provveditorato, che propone il presente 
provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata è 
conforme alla normativa che disciplina la materia trattata ed è sia nella forma che nella sostanza, 
totalmente legittima, veritiero e utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto 
disposto dall’art. 1 della L. 14 gennaio 1994 n. 20 e succ. modifiche ed integrazioni, e che lo stesso 
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è stato predisposto nel rispetto della legge 6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione” 
nonché nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della 
Corruzione;

PROPONE di

Autorizzare l’indizione, ai sensi dell’art. 76 comma 2 lett. b) del D. Lgs 36/2023, per la fornitura del 
dispositivo emostatico salvavita “Floseal” nei confronti della ditta Baxter S.p.A. con sede legale in 
Via del Serafico, n. 89 – 00142 Roma (RM) – P.IVA: 00907371009, per un importo presunto di € 
607.500,00 IVA esclusa + IVA al 22 % pari a € 133.650,00 e quindi per un importo complessivo di 
€ 741.150,00 IVA compresa, come da seguente prospetto:

Descrizione dispositivo 
medico

Fabbisogno 
triennale

Imp. Unitario
(escluso IVA)

Imp. Fornitura 
triennale

(escluso IVA)
% IVA

Floseal 5 ml 2700 pz. € 225,00 €  607.500,00 22%
Floseal gel applicatori 300 pz. SCONTO MERCE SCONTO MERCE 22%

Dare atto che la fornitura può essere resa esclusivamente da un unico operatore economico 
titolare dei diritti di esclusività, come da documentazione agli atti;

Riservarsi la possibilità di risolvere anticipatamente il contratto in caso di aggiudicazione efficace 
di nuova procedura di gara centralizzata, senza che l’operatore economico abbia nulla a 
pretendere;

Imputare l’onere economico derivante dal presente provvedimento di € 607.500,00 IVA esclusa + 
IVA al 22 % pari a € 133.650,00 e quindi per un importo complessivo di € 741.150,00 IVA 
compresa, al quale bisognerà aggiungere gli incentivi pari a € 12.150,00, sui conti economici di 
spesa sotto specificati: 

Bilancio aziendale 2026:
- € 164.700,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 3.013,20 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;
- € 2.430,00 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0201 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (20%)”;

Bilancio aziendale 2027:
- € 247.050,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 2.235,80 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;

Bilancio aziendale 2028:
- € 247.050,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”
- € 2.235,50 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;
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Bilancio aziendale 2029:
- € 82.350,00 IVA compresa sul conto economico n. 5.01.01.05.0301: “Presidi Medico-

Chirurgici Generici (H, M, T01, T02, T03)”;
- € 2.235,50 sul conto economico di spesa 5.16.04.11.0102 per “incentivi funzioni tecniche e 

amministrative ex. art. 45. D. LGS 36/23 (80%)”;

Dare atto che la spesa per la contribuzione ANAC per complessivi € 410,00, deve essere imputata 
sul bilancio 2026 sul conto economico n. 5.09.01.01.0106 - Altre Imposte e Tasse;

Dare atto altresì che:
- le funzioni di RUP sono espletate dalla Dott.ssa Roberta Maria Costanza Arnone, Dirigente 

Amm.vo della U.O.C. Area Provveditorato;
- saranno di supporto, altresì, per la preparazione documentale, la Dott.ssa Maria Laura 

Fascetta, il Sig. Alessandro Oliva e la Sig.ra Marcella Vallone;
- in ragione della natura e delle caratteristiche tecniche dei beni oggetto della fornitura e 

dell’organizzazione interna, è necessario coinvolgere una unità organizzativa diversa da 
quella a cui afferiscono i soggetti che hanno curato l’affidamento, per l’assunzione delle 
funzioni di DEC il Responsabile della U.O.C. Farmacia, Dott.ssa Concetta La Seta;

Demandare all’U.O.C. di Farmacia l’emissione degli ordini nei limiti di spesa del budget previsto 
nel piano previsionale anno 2026, 2027, 2028, 2029.
Dichiarare gli allegati dal n. 1 al n. 5 parti integranti del presente atto.
Prendere atto che tutti gli atti citati e non allegati risultano custoditi presso la procedente U.O.C. 
Area Provveditorato.

Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 65 della L.R. 
25/1993, così come modificato dall’art. 53 della L.R. 30/1993, al fine di garantire l’assistenza 
sanitaria e di ottemperare alle Direttive Assessoriali in materia, recepite con deliberazione 
1289/2023.

La Direttrice Generale

Vista la proposta di deliberazione che precede, e che s’intende qui di seguito riportata e trascritta;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Amministrativo;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Sanitario;
Ritenuto di condividerne il contenuto;
Assistito dal segretario verbalizzante;

DELIBERA

Di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e trascritta, per come 
sopra formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente.
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