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              IL DIRETTORE DELL’U.O.C. AREA TECNICA

             Dott.ssa Giovanna Milisenda

VISTI - il D.lgs. n. 502 del 30.12.1992 e ss. mm. e ii. operante dai D. Lgs. n. 517 del 
21.12.1999 recante la “Disciplina dei rapporti tra Servizio Sanitario Nazionale e 
le Università”, e n.229 del 19.06.1999 a norma dell’art. 6 del D. Lgs. N. 419 del 
30.11.1998;

- la Legge Regionale n.5 del 14.01.2009 relativa alle “Norme per il riordino del 
Servizio Sanitario Regionale”;

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti 
pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante 
delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 

- il decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209 recante “Disposizioni integrative 
e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36”;

RICHIAMATI - il Protocollo di Legalità “Carlo Alberto Dalla Chiesa” del 12 luglio 2005; 
- il Protocollo di Legalità per la progettazione e realizzazione dell’Ospedale 

pediatrico di eccellenza, del Nuovo Policlinico, per la ristrutturazione del 
Presidio ospedaliero “Ingrassia” di Palermo e per la ristrutturazione del Presidio 
ospedaliero di Corleone del 12 giugno 2025; 

- il Patto di Integrità dell’Azienda Ospedaliera Universitaria “Policlinico Paolo 
Giaccone” di Palermo, approvato con delibera n. 869 del 23 settembre 2014;

CONSIDERATO CHE - per sopperire all'obsolescenza dei padiglioni esistenti, l'Azienda necessita della 
realizzazione di un nuovo complesso ospedaliero "monoblocco", attualmente 
finalizzato per 470 posti letto da organizzare su 4 livelli (impalcati) da 20.000 
mq ciascuno, per circa 80.000 mq di superficie sanitaria complessiva;

- l'intervento include, inoltre, la realizzazione di ulteriori 2 livelli interrati di 
estensione complessiva pari a circa 15.000 mq ciascuno; 

- il monoblocco potrà essere, altresì, affiancato da una struttura complementare 
realizzata fuori terra ed in aderenza, destinata alla realizzazione di un 
parcheggio multilivello, il cui singolo piano avrà superficie ricompresa nei 
20.000 mq e, quindi, senza incremento di ampiezza d’impalcato;

ATTESO CHE - per delineare i fabbisogni della Stazione Appaltante si è proceduto con la 
elaborazione di un Documento di Indirizzo alla Progettazione, così come 
previsto dal D. Lgs. 36/2023, propedeutico alla elaborazione del Progetto di 
Fattibilità Tecnica ed Economica;   

- per l’affidamento della suddetta progettazione (PFTE), data la eccezionale 
complessità tecnica dell'opera, l'esigenza di soluzioni innovative non definibili 
autonomamente dalla Stazione Appaltante, la carenza di personale interno 
sufficiente a gestire la gara entro le scadenze finanziarie previste, è opportuno 
il ricorso all’Agenzia Nazionale per lo Sviluppo d’Impresa e l’Attrazione degli 



AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA

2

Investimenti S.p.A (Invitalia SpA), quale Centrale di Committenza, giusta 
Convenzione sottoscritta digitalmente tra Invitalia e la Regione Siciliana in data 
29 luglio 2024, avente ad oggetto le attività di Centrale di Committenza e 
Committenza Ausiliaria di Invitalia per la realizzazione degli Interventi: nuovo 
ospedale Pediatrico di Palermo, nuovo Policlinico di Palermo, nuovo Ospedale 
Palermo Nord, Padiglione A del P.O. Cervello di Palermo, ed alla preliminare 
procedura di Dialogo Competitivo ex art.74 del D.Lgs 36/2023;

RICHIAMATA - la delibera n. 718 del 18.07.2025 con la quale si è proceduto ad approvare la 
prima versione del DIP per la realizzazione del Nuovo Policlinico di Palermo, 
unitamente al quadro economico generale;

- la delibera n. 939 del 30.09.2025 con la quale si è proceduto ad una 
rimodulazione del quadro economico dell’intervento;

- la delibera n. 303 del 26.03.2026 con la quale si è proceduto ad approvare il 
nuovo Quadro economico generale per l’avvio della procedura di Dialogo 
Competitivo ex art.74 del D. Lgs 36/2023;

TENUTO CONTO  -del quadro economico, da cui si evince che l’importo complessivo dell’appalto per 
l’affidamento della redazione del PFTE, mediante la procedura ut supra, ammonta 
ad € 11.991.907,53 quale stralcio del quadro economico generale approvato con 
la deliberazione D.G. n. 303 del 26.03.2026, come di seguito specificato:

A SERVIZIO DI PROGETTAZIONE
A.1 Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (per Appalto Integrato) € 8.520.139,45
A.2 PFTE Relazione geologica € 252.450,91

€ 8.772.590,36
Importo non soggetto a ribasso (65% A) € 5.702.183,73 [art. 41, co. 15 bis D. Lgs. 36/2023]
Importo soggetto a ribasso (35% A) € 3.070.406,63

TOTALE IMPORTO PROGETTAZIONE (A) € 8.772.590,36

B SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B.1 spese tecniche art.45 DLgs 36/23 per incentivi personale interno € 175.451,81
B.2 Contributo ANAC gara PFTE € 880,00
B.3 Collegio consultivo Tecnico (art. 215 e All. V.2 – D. Lgs. 36/23) € 200.000,00
B.4 Commissione giudicatrice (Oneri e IVA compresa) € 60.000,00
B.5 Spese di pubblicazione, trasparenza e digitalizzazione (IVA compresa se dovuta) € 20.000,00
B.6 Spese legali e contenzioso potenziale (Oneri e IVA compresa) € 150.000,00
B.7 Accantonamento Premio per concorrenti ammessi alla fase finale del Dialogo competitivo 

art.74 Dld 36/2023 (1,5% di B1+B2 ) € 30.000,00
TOTALE € 637.211,81

Spese tecniche
B.8 Piano delle Indagini geognostiche (geologo) € 3.334,71
B.9 Esecuzione delle Indagini geognostiche € 106.752,29

B.10 Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 4.090,32
B.11 Costi per il processo di ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” - Ispezioni in fase progetto € 8.000,00
B.12 Diritti istruttori per il Registro Nazionale ITACA - fase progettuale (rif. Sc=80.000 mq) € 12.400,00

TOTALE SPESE TECNICHE € 134.577,32
Oneri previdenziali sui servizi tecnici 

B.13 4% Oneri Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica € 340.805,58
B.14 4% Oneri PFTE Relazione geologica € 10.098,04
B.15 4% Oneri geologo su Piano delle Indagini € 133,39
B.16 4% Oneri Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 163,61
B.17 4% Oneri su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 320,00
B.18 4% Oneri su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 1.200,00
B.19 4% Oneri Risorse art. 15 comma 6 DL 36/23  (1% di A)  € 0,00
B.20 4% Oneri su Attestato di certificazione energetica € 0,00
B.21 4% Oneri su Collegio consultivo Tecnico € 8.000,00

TOTALE ONERI PREVIDENZIALI € 360.720,62
IVA 

B.22 22% IVA Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (B1+B2+C30) € 1.949.407,91
B.23 22% IVA PFTE Relazione geologica € 57.760,77
B.24 22% IVA geologo su Piano delle Indagini € 762,98
B.25 22% IVA Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 935,87
B.26 22% IVA sulle Indagini geognostiche e sismiche € 23.485,50
B.27 22% IVA su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 1.830,40
B.28 22% IVA su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 6.864,00
B.29 22% IVA su Collegio consultivo Tecnico € 45.760,00

TOTALE IVA € 2.086.807,43

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 3.219.317,17

IMPORTO TOTALE PROGETTO (A+B)  € 11.991.907,53

QUADRO ECONOMICO PFTE NUOVO POLICLINICO PALERMO
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RILEVATO CHE - l’art. 17, comma 1 del D.lgs. 36/2023, prevede che “1. Prima dell'avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando 
gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte.. <omissis>..”; 

- la copertura finanziaria dell’intervento in oggetto sarà garantita mediante 
l’impiego delle risorse stanziate nell’ambito del programma straordinario di 
investimenti in edilizia sanitaria, ai sensi dell’articolo 20 della Legge 11 marzo 
1988, n. 67 e successive integrazioni, giusto Accordo di Programma “Addendum 
3° Stralcio” sottoscritto in data 23.12.2024;

- con il Decreto dell’Assessorato della Salute della Regione Siciliana n.83/2026 
“Attuazione del Piano di Interventi di cui al D.A. n. 879/2024”, è stata anticipata 
una preliminare copertura finanziaria mediante l’utilizzo delle risorse residue del 
Fondo Sanitario Regionale accantonate nella "Gestione Sanitaria Accentrata” 
(GSA) esercizio 2017 alla voce di Conto Economico “BA2980 – Altri 
Accantonamenti” e l’utilizzo delle risorse del finanziamento sanitario ordinario 
dell'Azienda per l’importo complessivo di €. 17.428.389,06;

PRECISATO CHE in merito alla suddivisione in lotti, l'appalto è attualmente configurato come 
unitario, ferma restando la facoltà del progettista incaricato di valutare — su 
impulso della Stazione Appaltante e in fase di progettazione esecutiva o di 
esecuzione — un eventuale frazionamento in lotti funzionali o prestazionali volto 
a ottimizzare la gestione complessiva e il coordinamento operativo dell'intervento;

DATO ATTO - che Invitalia S.p.A., con nota del 22/04/2026 (prot. AOUP n. 26044 del 
23.04.2026), ha accettato l’Atto di Attivazione e comunicato la disponibilità a 
gestire l'affidamento del Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica (PFTE), del 
coordinamento della sicurezza e della relazione geologica mediante Dialogo 
Competitivo (ex artt. 74 e 70, co. 3, D.Lgs. 36/2023);

A SERVIZIO DI PROGETTAZIONE
A.1 Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (per Appalto Integrato) € 8.520.139,45
A.2 PFTE Relazione geologica € 252.450,91

€ 8.772.590,36
Importo non soggetto a ribasso (65% A) € 5.702.183,73 [art. 41, co. 15 bis D. Lgs. 36/2023]
Importo soggetto a ribasso (35% A) € 3.070.406,63

TOTALE IMPORTO PROGETTAZIONE (A) € 8.772.590,36

B SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B.1 spese tecniche art.45 DLgs 36/23 per incentivi personale interno € 175.451,81
B.2 Contributo ANAC gara PFTE € 880,00
B.3 Collegio consultivo Tecnico (art. 215 e All. V.2 – D. Lgs. 36/23) € 200.000,00
B.4 Commissione giudicatrice (Oneri e IVA compresa) € 60.000,00
B.5 Spese di pubblicazione, trasparenza e digitalizzazione (IVA compresa se dovuta) € 20.000,00
B.6 Spese legali e contenzioso potenziale (Oneri e IVA compresa) € 150.000,00
B.7 Accantonamento Premio per concorrenti ammessi alla fase finale del Dialogo competitivo 

art.74 Dld 36/2023 (1,5% di B1+B2 ) € 30.000,00
TOTALE € 637.211,81

Spese tecniche
B.8 Piano delle Indagini geognostiche (geologo) € 3.334,71
B.9 Esecuzione delle Indagini geognostiche € 106.752,29

B.10 Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 4.090,32
B.11 Costi per il processo di ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” - Ispezioni in fase progetto € 8.000,00
B.12 Diritti istruttori per il Registro Nazionale ITACA - fase progettuale (rif. Sc=80.000 mq) € 12.400,00

TOTALE SPESE TECNICHE € 134.577,32
Oneri previdenziali sui servizi tecnici 

B.13 4% Oneri Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica € 340.805,58
B.14 4% Oneri PFTE Relazione geologica € 10.098,04
B.15 4% Oneri geologo su Piano delle Indagini € 133,39
B.16 4% Oneri Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 163,61
B.17 4% Oneri su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 320,00
B.18 4% Oneri su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 1.200,00
B.19 4% Oneri Risorse art. 15 comma 6 DL 36/23  (1% di A)  € 0,00
B.20 4% Oneri su Attestato di certificazione energetica € 0,00
B.21 4% Oneri su Collegio consultivo Tecnico € 8.000,00

TOTALE ONERI PREVIDENZIALI € 360.720,62
IVA 

B.22 22% IVA Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (B1+B2+C30) € 1.949.407,91
B.23 22% IVA PFTE Relazione geologica € 57.760,77
B.24 22% IVA geologo su Piano delle Indagini € 762,98
B.25 22% IVA Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 935,87
B.26 22% IVA sulle Indagini geognostiche e sismiche € 23.485,50
B.27 22% IVA su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 1.830,40
B.28 22% IVA su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 6.864,00
B.29 22% IVA su Collegio consultivo Tecnico € 45.760,00

TOTALE IVA € 2.086.807,43

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 3.219.317,17

IMPORTO TOTALE PROGETTO (A+B)  € 11.991.907,53

QUADRO ECONOMICO PFTE NUOVO POLICLINICO PALERMO
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- che per la procedura in oggetto la Stazione Appaltante con propria deliberazione 
n. 424 del 8/05/2026 ha ratificato la “Presa d’atto della disponibilità di Invitalia 
S.p.A. a procedere all’espletamento della procedura di che trattasi; 

- che la procedura di Dialogo Competitivo per la scelta del contraente si articolerà 
in tre fasi:

✓ Ammissione, ovvero seleziona dei candidati in base ai requisiti di 
capacità;

✓ Dialogo con i concorrenti ammessi per discutere e definire le migliori 
soluzioni tecniche, architettoniche e impiantistiche per il PFTE;

✓ Offerta Finale sulla base della soluzione ottimale, espressa dai 
concorrenti con riferimento agli standard concordati durante il dialogo;

- che l’affidamento avverrà sulla base del criterio dell’Offerta Economicamente 
più Vantaggiosa (OEPV), e quindi del miglior rapporto qualità/prezzo, secondo 
quanto stabilito dall’art.108 comma 2, lett. d) del D. Lgs. 36/2023;

- che la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di esaminare le offerte prima della 
verifica dell’idoneità degli offerenti (cd. inversione procedimentale) ai sensi 
dell’art. 107, comma 3, del D. Lgs 36/2023, facoltà da esercitare dopo la 
scadenza dei termini di presentazione delle offerte;

TENUTO CONTO - che l’Appalto ha ad oggetto la redazione del Profetto di Fattibilità Tecnica ed 
Economica, il Coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e 
l’elaborazione della Relazione geologica; 

- che l’importo del servizio della progettazione PFTE, del coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione e della Relazione geologica è pari ad € 
8.772.590,36 (euro ottomilionisettecentosettantaduemilacinquecentonovanta 
/36) (I.V.A. e oneri esclusi);

- che, ai sensi dell’articolo 41, co. 15 bis del Codice dei Contratti l’importo non 
soggetto a ribasso è pari al 65 per cento dell'importo a base di gara, ovvero € 
5.702.183,73 (euro cinquemilionisettecentoduemilacentoottantatrè/73);

- che l’importo assoggettabile a ribasso è pari al 35 per cento dell’importo a base 
di gara, ovvero € 3.070.406,63 (euro tremilionizerosettantamilaquattrocento 
sei/63), oltre I.V.A. e oneri di legge se dovuti;

- che detto ammontare è calcolato ai sensi del Decreto Ministeriale 17 giugno 
2016, “Approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello 
qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell’art.41, 
comma 15, del D. Lgs. n.36 del 2023, definito “equo ai fini dell’art.1 della L. n. 
49/2023”, sulla base delle specifiche categorie d’opera;

RITENUTO di imputare la spesa complessiva di €.11.991.907,53 per l’affidamento dell’appalto 
oggetto della presente deliberazione per l’anno 2026 sul conto patrimoniale 
aziendale n. 1.01.01.04.0108 alla voce “Immobilizzazioni Immateriali in corso – 
D.A. 83/2026 Realizzazione del Nuovo Policlinico”;

PRECISATO - che prima dell’avvio del Dialogo competitivo saranno svolte, da parte della 
Stazione Appaltante, indagini e studi conoscitivi, come descritto all’articolo 1.3 
del Capitolato d’Oneri approvato con deliberazione n. 303 del 26.03.2026, anche 
avvalendosi di tecnologie di rilievo digitale finalizzate alla definizione di modelli 
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informativi dell’esistente, ai sensi del comma 3 e per gli effetti disciplinati al 
comma 4, dell’articolo 6, dell’Allegato I.7, al Codice dei Contratti;

- che sarà facoltà dell’appaltatore, fermo restando il termine per il 
completamento della progettazione, eseguire rilievi ed indagini integrativi che 
dovesse ritenere necessari per la redazione del Progetto di Fattibilità Tecnica ed 
Economica, e che saranno eseguiti a propria cura e spese e senza alcun costo 
aggiuntivo per la Stazione Appaltante;

RILEVATO CHE - per la procedura in oggetto e per quanto di competenza dell’Agenzia Nazionale 
per lo Sviluppo d’Impresa e l’Attrazione degli Investimenti S.p.A., con determina 
prot. Invitalia n. 0109815 del 14.04.2026 è stato nominato l’Ing. Giordano 
Troiani quale Responsabile Unico del Progetto ex articolo 15, comma 9 del D.Lgs 
36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici, giusta deliberazione di presa d’atto 
della Direzione Generale n. 424 del 08.05.2026;

- ai sensi dell’art. 15 comma 1 del D. Lgs.36/2023, con deliberazione n. 103 del 
05.02.2025 è stato nominato in qualità di Responsabile Unico di Progetto, per 
l’intervento in questione, il dirigente Ingegnere Giuseppe Madonia, già 
Responsabile della UOS Nuove Opere dell’AOUP Paolo Giaccone di Palermo 
giusta delibera D.G. n. 103 del 5/2/2025;

- ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, con la richiamata 
deliberazione D.G. n. 424 del 08.05.2026, è stata, altresì, nominato il dirigente 
ing. Sonia Guggino quale Responsabile per le fasi di Programmazione, 
Progettazione ed Esecuzione dell’intervento di che trattasi; 

CONSIDERATO - che con la deliberazione D.G. n. 303 del 26.03.2026 sono stati approvati il 
Documento di Indirizzo alla Progettazione, il Quadro economico e gli atti di 
seguito elencati:

• ELA.01 -TAV.01 Carta pericolosità sismica
• ELA.01 -TAV.02 Localizzazione dell’area su base catastale
• ELA.01 -TAV.03 Planimetria acustica ambientale
• ELA.01 -TAV.04 Planimetria vincoli PRG
• ELA.02 Schema di contratto
• ELA.03 Capitolato d’oneri
• ELA.04 Calcolo dei corrispettivi
• ELA.05 Capitolato Informativo (BIM)
• ELA.06 Piano delle Indagini geognostiche

- che con nota prot. 20023 del 27.03.2023 gli atti di cui sopra sono stati condivisi 
con Invitalia S.P.A. al fine di attivare il Dialogo Competitivo, così come previsto 
dall’art. 74 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. e dalla richiamata Convenzione di cui 
questa Azienda Ospedaliera risulta “Ente Aderente”;

- che con mail del 11.05.2026 la Centrale di Committenza Invitalia S.p.A., per il 
tramite del proprio RUP, Ing. Giordano Troiani, ha condiviso con questa Azienda 
Ospedaliera quale “Ente Aderente”, gli schemi degli atti di gara finalizzati alla 
pubblicazione dell’avviso del Dialogo Competitivo;

DATO ATTO che gli elaborati progettuali e i relativi allegati tecnici, il Capitolato d’oneri e lo 
schema di contratto di cui sopra, saranno resi disponibili da Invitalia S.P.A. all’avvio 
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del Dialogo Competitivo e saranno pubblicati sul sito istituzionale di questa 
Azienda;

CONSIDERATO che in relazione al rischio di risoluzione dell'Accordo di Programma e revoca dei 
finanziamenti previsto dall'art. 1, comma 436 della Legge n. 205/2017 la Stazione 
Appaltante ha impresso un focus operativo e un'attività d'impulso procedimentale 
di straordinaria e oggettiva rilevanza, avendo:

A) formalmente richiesto e ottenuto dall'Assessorato Regionale della Salute 
— con specifico Decreto Assessoriale n. 83/2026 — l'anticipazione 
finanziaria a valere sulla quota del 5% di competenza regionale ex art. 20 
della Legge n. 67/1988, per un importo di € 17.428.389,06 specificamente 
destinato alla copertura integrale delle spese di progettazione 
dell'intervento;

B) proceduto con l'approvazione del nuovo DIP (Delibera n. 303/2026) e con 
la delega delle funzioni di gara all'Agenzia Nazionale Invitalia S.p.A. 
(Delibera n. 424/2026);

DATO ATTO che l'emanazione di tale Decreto Assessoriale di concessione dell’anticipazione e il 
conseguente incardinamento delle somme nel bilancio dell'A.O.U.P. "Paolo 
Giaccone" certificano l'avvenuto, reale e irreversibile avvio dell'esecuzione del 
programma di investimento, escludendo in radice qualsiasi profilo di inerzia o 
perenzione amministrativa, e costituendo prova documentale insindacabile della 
piena diligenza dell'azione della Stazione Appaltante dinanzi ai competenti Tavoli 
di monitoraggio ministeriali ordinati alla salvaguardia del finanziamento 
complessivo di € 348.000.000,00;

RILEVATO che l'allineamento dei tempi della presente procedura — finalizzata all'indizione 
del Dialogo Competitivo ai sensi dell'art. 74 del D.Lgs. 36/2023 da parte della 
Centrale di Committenza Invitalia S.p.A. — risulta fisiologicamente e strettamente 
connesso alla preventiva e necessaria messa in sicurezza della provvista finanziaria 
per le spese di progettazione (quota 5%) e al complesso recepimento dei vincoli 
tecnici del DIP, inclusi il monoblocco da 470 PL e l'Hub parcheggi multipiano, 
configurando pienamente i presupposti della "scusabilità del ritardo" per 
eccezionale complessità dell'opera;

DATO ATTO  che il Direttore dell’U.O.C. Dott.ssa Giovanna Milisenda che propone il presente 
provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria 
effettuata è conforme alla normativa che disciplina la materia trattata ed è, sia 
nella forma che nella sostanza, totalmente legittimo, veritiero e utile per il 
servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della L. 
14 gennaio 1994 n. 20 e succ. modifiche ed integrazioni, e che lo stesso è stato 
predisposto nel rispetto della legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica 
Amministrazione” nonché nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano 
Aziendale della Prevenzione della Corruzione;

 che il Direttore dell’U.O.C. Dott.ssa Giovanna Milisenda, che propone il presente 
provvedimento, attesta che gli atti citati e non allegati sono custoditi presso 
l’U.O.C. Area Tecnica e presso l’Ufficio Atti Deliberativi;
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per le motivazioni espresse in premessa e sopra richiamate, che si intendono qui integralmente trascritte 
e fanno parte del presente provvedimento costituendone la logica e conseguente motivazione, nel 
rispetto del principio di efficienza dell’azione amministrativa:

PROPONE DI

AUTORIZZARE - l’Agenzia Nazionale per lo Sviluppo d’Impresa e l’Attrazione degli Investimenti 
S.p.A., ai sensi dell’art. 17, comma 1 del D.lgs. 36/2023, a procedere 
all’espletamento della procedura di avvio di Dialogo Competitivo, ex art. 74 del 
D. Lgs 36/2023, per l’affidamento, con il criterio di scelta basato sull’offerta 
economicamente più vantaggiosa, della redazione del Progetto di Fattibilità 
Tecnica ed Economica, del coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione e dell’elaborazione della Relazione geologica, per la realizzazione 
del Nuovo Policlinico - CUP I75F24000520003; 

CONFERMARE che allo stato attuale l’appalto è configurato come Appalto unitario, e che 
l’eventuale frazionamento in lotti potrà essere valutato durante la progettazione 
esecutiva e la fase di esecuzione dei lavori;

PRENDERE ATTO della deliberazione D.G. n. 303 del 26.03.2026 con cui sono stati approvati il 
Documento di Indirizzo alla Progettazione, il Quadro economico e gli atti di seguito 
elencati:

• ELA.01 -TAV.01 Carta pericolosità sismica
• ELA.01 -TAV.02 Localizzazione dell’area su base catastale
• ELA.01 -TAV.03 Planimetria acustica ambientale
• ELA.01 -TAV.04 Planimetria vincoli PRG
• ELA.02 Schema di contratto
• ELA.03 Capitolato d’oneri
• ELA.04 Calcolo dei corrispettivi
• ELA.05 Capitolato Informativo (BIM)
• ELA.06 Piano delle Indagini geognostiche

DARE ATTO che gli elaborati progettuali e i relativi allegati tecnici, il Capitolato d’oneri e lo 
schema di contratto di cui sopra, saranno resi disponibili da Invitalia S.P.A. all’avvio 
del Dialogo Competitivo e saranno pubblicati sul sito istituzionale di questa 
Azienda;

DARE ATTO - che con nota prot. 20023 del 27.03.2023 gli atti di cui sopra sono stati condivisi 
con Invitalia S.P.A. al fine di attivare il Dialogo Competitivo, così come previsto 
dall’art. 74 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. e dalla richiamata Convenzione di cui 
questa Azienda Ospedaliera risulta “Ente Aderente”;

- che con mail del 11.05.2026 la Centrale di Committenza Invitalia S.p.A., per il 
tramite del proprio RUP, Ing. Giordano Troiani, ha condiviso con questa Azienda 
Ospedaliera quale “Ente Aderente”, gli schemi degli atti di gara finalizzati alla 
pubblicazione dell’avviso del Dialogo Competitivo; 

DARE ATTO CHE - per la procedura in oggetto e per quanto di competenza dell’Agenzia Nazionale 
per lo Sviluppo d’Impresa e l’Attrazione degli Investimenti S.p.A., con determina 
prot. Invitalia n. 0109815 del 14.04.2026 è stato nominato l’Ing. Giordano 
Troiani quale Responsabile Unico del Progetto ex articolo 15, comma 9 del D.Lgs 
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36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici, giusta deliberazione di presa d’atto 
della Direzione Generale n. 424 del 08.05.2026;

- ai sensi dell’art. 15 comma 1 del D. Lgs.36/2023 la Stazione Appaltante, con 
deliberazione n. 103 del 05.02.2025 ha nominato in qualità di Responsabile 
Unico di Progetto per l’intervento in questione il dirigente Ingegnere Giuseppe 
Madonia, già Responsabile della UOS Nuove Opere dell’AOUP Paolo Giaccone di 
Palermo giusta delibera D.G. n. 103 del 5/2/2025;

- ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, la Stazione Appaltante ha 
nominato il dirigente ing. Sonia Guggino quale Responsabile per le fasi di 
Programmazione, Progettazione ed Esecuzione dell’intervento in oggetto, giusta 
deliberazione D.G. n. 424 del 08.05.2026;

DARE ATTO - che l’importo del servizio della progettazione PFTE, del coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione e della Relazione geologica è pari ad € 
8.772.590,36 (euro ottomilionisettecentosettantaduemilacinquecentonovanta 
/36) (iva e oneri esclusi);

- che, ai sensi dell’articolo 41, co. 15 bis del Codice dei Contratti l’importo non 
soggetto a ribasso è pari al 65 per cento dell'importo a base di gara, ovvero € 
5.702.183,73 (euro cinquemilionisettecentoduemilacentoottantatrè/73);

- che l’importo assoggettabile a ribasso è pari al 35 per cento dell’importo a base 
di gara, ovvero € 3.070.406,63 (euro tremilionizerosettantamilaquattrocento 
sei/63), oltre IVA e oneri di legge se dovuti;

AUTORIZZARE  il quadro economico di seguito riportato per l’affidamento dell’appalto per la 
“Redazione del Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica, del coordinamento 
della sicurezza in fase di progettazione e dell’elaborazione della Relazione 
geologica, per la realizzazione del Nuovo Policlinico” per il valore complessivo di 
Euro 11.991.907,53, quale stralcio del quadro economico generale approvato con 
la deliberazione n. 303 del 26.03.2026: 

A SERVIZIO DI PROGETTAZIONE
A.1 Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (per Appalto Integrato) € 8.520.139,45
A.2 PFTE Relazione geologica € 252.450,91

€ 8.772.590,36
Importo non soggetto a ribasso (65% A) € 5.702.183,73 [art. 41, co. 15 bis D. Lgs. 36/2023]
Importo soggetto a ribasso (35% A) € 3.070.406,63

TOTALE IMPORTO PROGETTAZIONE (A) € 8.772.590,36

B SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B.1 spese tecniche art.45 DLgs 36/23 per incentivi personale interno € 175.451,81
B.2 Contributo ANAC gara PFTE € 880,00
B.3 Collegio consultivo Tecnico (art. 215 e All. V.2 – D. Lgs. 36/23) € 200.000,00
B.4 Commissione giudicatrice (Oneri e IVA compresa) € 60.000,00
B.5 Spese di pubblicazione, trasparenza e digitalizzazione (IVA compresa se dovuta) € 20.000,00
B.6 Spese legali e contenzioso potenziale (Oneri e IVA compresa) € 150.000,00
B.7 Accantonamento Premio per concorrenti ammessi alla fase finale del Dialogo competitivo 

art.74 Dld 36/2023 (1,5% di B1+B2 ) € 30.000,00
TOTALE € 637.211,81

Spese tecniche
B.8 Piano delle Indagini geognostiche (geologo) € 3.334,71
B.9 Esecuzione delle Indagini geognostiche € 106.752,29

B.10 Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 4.090,32
B.11 Costi per il processo di ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” - Ispezioni in fase progetto € 8.000,00
B.12 Diritti istruttori per il Registro Nazionale ITACA - fase progettuale (rif. Sc=80.000 mq) € 12.400,00

TOTALE SPESE TECNICHE € 134.577,32
Oneri previdenziali sui servizi tecnici 

B.13 4% Oneri Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica € 340.805,58
B.14 4% Oneri PFTE Relazione geologica € 10.098,04
B.15 4% Oneri geologo su Piano delle Indagini € 133,39
B.16 4% Oneri Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 163,61
B.17 4% Oneri su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 320,00
B.18 4% Oneri su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 1.200,00
B.19 4% Oneri Risorse art. 15 comma 6 DL 36/23  (1% di A)  € 0,00
B.20 4% Oneri su Attestato di certificazione energetica € 0,00
B.21 4% Oneri su Collegio consultivo Tecnico € 8.000,00

TOTALE ONERI PREVIDENZIALI € 360.720,62
IVA 

B.22 22% IVA Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (B1+B2+C30) € 1.949.407,91
B.23 22% IVA PFTE Relazione geologica € 57.760,77
B.24 22% IVA geologo su Piano delle Indagini € 762,98
B.25 22% IVA Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 935,87
B.26 22% IVA sulle Indagini geognostiche e sismiche € 23.485,50
B.27 22% IVA su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 1.830,40
B.28 22% IVA su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 6.864,00
B.29 22% IVA su Collegio consultivo Tecnico € 45.760,00

TOTALE IVA € 2.086.807,43

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 3.219.317,17

IMPORTO TOTALE PROGETTO (A+B)  € 11.991.907,53

QUADRO ECONOMICO PFTE NUOVO POLICLINICO PALERMO
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IMPUTARE l’importo complessivo dell’appalto oggetto della presente deliberazione di Euro 
11.991.907,53 I.V.A. compresa per l’anno 2026, sul conto patrimoniale aziendale 
1.01.01.04.0108 alla voce “Immobilizzazioni Immateriali in corso – D.A. 83/2026 
Realizzazione del Nuovo Policlinico”;

DARE ATTO - che la copertura finanziaria dell’intervento in oggetto sarà garantita mediante 
l’impiego delle risorse stanziate nell’ambito del programma straordinario di 
investimenti in edilizia sanitaria, ai sensi dell’articolo 20 della Legge 11 marzo 
1988, n. 67 e successive integrazioni, giusto Accordo di Programma “Addendum 
3° Stralcio” sottoscritto in data 23.12.2024

- che con il Decreto dell’Assessorato della Salute della Regione Siciliana n.83/2026 
“Attuazione del Piano di Interventi di cui al D.A. n. 879/2024”, è stata anticipata 
una preliminare copertura finanziaria mediante l’utilizzo delle risorse residue del 
Fondo Sanitario Regionale accantonate nella "Gestione Sanitaria Accentrata” 
(GSA) esercizio 2017 alla voce di Conto Economico “BA2980 – Altri 
Accantonamenti” e l’utilizzo delle risorse del finanziamento sanitario ordinario 
dell'Azienda per l’importo complessivo di €. 17.428.389,06;

PROVVEDERE in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto previsto dall’art. 1 
comma 32 della Legge 190/2021 e dal D.Lgs. 33/2013 alla pubblicazione della 
presente deliberazione ai sensi dell’art. 27 del D.Lgs. 36/2023 sul sito 
istituzionale   www.policlinico.pa.it ;

DARE ATTO che avverso il nostro provvedimento, ai sensi degli artt.119 e 120 del D.Lgs.n. 
104/2010, è ammesso il riscorso   giurisdizionale al TAR  di competenza;

TRASMETTERE La presente deliberazione: 
- all’Assessorato della Salute – Dipartimento per la Programmazione Strategica 

della Regione Siciliana – Servizio 3 Gestione degli Investimenti;

A SERVIZIO DI PROGETTAZIONE
A.1 Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (per Appalto Integrato) € 8.520.139,45
A.2 PFTE Relazione geologica € 252.450,91

€ 8.772.590,36
Importo non soggetto a ribasso (65% A) € 5.702.183,73 [art. 41, co. 15 bis D. Lgs. 36/2023]
Importo soggetto a ribasso (35% A) € 3.070.406,63

TOTALE IMPORTO PROGETTAZIONE (A) € 8.772.590,36

B SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE
B.1 spese tecniche art.45 DLgs 36/23 per incentivi personale interno € 175.451,81
B.2 Contributo ANAC gara PFTE € 880,00
B.3 Collegio consultivo Tecnico (art. 215 e All. V.2 – D. Lgs. 36/23) € 200.000,00
B.4 Commissione giudicatrice (Oneri e IVA compresa) € 60.000,00
B.5 Spese di pubblicazione, trasparenza e digitalizzazione (IVA compresa se dovuta) € 20.000,00
B.6 Spese legali e contenzioso potenziale (Oneri e IVA compresa) € 150.000,00
B.7 Accantonamento Premio per concorrenti ammessi alla fase finale del Dialogo competitivo 

art.74 Dld 36/2023 (1,5% di B1+B2 ) € 30.000,00
TOTALE € 637.211,81

Spese tecniche
B.8 Piano delle Indagini geognostiche (geologo) € 3.334,71
B.9 Esecuzione delle Indagini geognostiche € 106.752,29

B.10 Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 4.090,32
B.11 Costi per il processo di ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” - Ispezioni in fase progetto € 8.000,00
B.12 Diritti istruttori per il Registro Nazionale ITACA - fase progettuale (rif. Sc=80.000 mq) € 12.400,00

TOTALE SPESE TECNICHE € 134.577,32
Oneri previdenziali sui servizi tecnici 

B.13 4% Oneri Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica € 340.805,58
B.14 4% Oneri PFTE Relazione geologica € 10.098,04
B.15 4% Oneri geologo su Piano delle Indagini € 133,39
B.16 4% Oneri Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 163,61
B.17 4% Oneri su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 320,00
B.18 4% Oneri su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 1.200,00
B.19 4% Oneri Risorse art. 15 comma 6 DL 36/23  (1% di A)  € 0,00
B.20 4% Oneri su Attestato di certificazione energetica € 0,00
B.21 4% Oneri su Collegio consultivo Tecnico € 8.000,00

TOTALE ONERI PREVIDENZIALI € 360.720,62
IVA 

B.22 22% IVA Progettazione Fattibilità Tecnica ed Economica (B1+B2+C30) € 1.949.407,91
B.23 22% IVA PFTE Relazione geologica € 57.760,77
B.24 22% IVA geologo su Piano delle Indagini € 762,98
B.25 22% IVA Archeologo incaricato per il Piano delle Indagini € 935,87
B.26 22% IVA sulle Indagini geognostiche e sismiche € 23.485,50
B.27 22% IVA su ispezione RT-33 “PROTOCOLLO ITACA” -   Ispezioni in fase progetto € 1.830,40
B.28 22% IVA su Accantonamento Premio per concorrenti Dialogo competitivo € 6.864,00
B.29 22% IVA su Collegio consultivo Tecnico € 45.760,00

TOTALE IVA € 2.086.807,43

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B) € 3.219.317,17

IMPORTO TOTALE PROGETTO (A+B)  € 11.991.907,53

QUADRO ECONOMICO PFTE NUOVO POLICLINICO PALERMO

http://www.policlinico.pa.it/
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- all’Agenzia Nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’Impresa 
S.p.A. (INVITALIA), con sede legale in Roma in via Calibri n.46, P. I.V.A. n.  
05678721001;

DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo ex art. 53, comma 7 della 
L.R. 30/93 al fine di rendere operative le attività sopra descritte.

La Direttrice Generale 

Vista la proposta di deliberazione che precede, e che s’intende qui di seguito riportata e trascritta;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Amministrativo;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Sanitario;
Ritenuto di condividerne il contenuto;
Assistito dal segretario verbalizzante;

DELIBERA

Di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra 
formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente.
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