
L'Estensore: 

Proposta N.

Nulla osta, in quanto conforme 
alle norme di contabilità. 

Il Direttore Area Economica Finanziaria 

Parere

Il Direttore 
Amministrativo

La Direttrice
 Generale 

Dott.ssa Maria Grazia Furnari 

Il Segretario verbalizzante

 OGGETTO:

La Direttrice Generale dell’AOUP “Paolo Giaccone” di 
Palermo, Dott.ssa Maria Grazia Furnari, nominata con 
D.P. n.324 serv.1°/S.G. del 21 giugno 2024 e assistita dal segretario
verbalizzante adotta la seguente delibera sulla base della proposta di
seguito riportata.

Del

Allegati:

Si autorizza l'imputazione della spesa sul conto e l'esercizio indicati 
entro il limite del budget annuale assegnato al centro di costo 
richiedente.

Parere 

Il Direttore 
Sanitario

AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA 

DELIBERAZIONE DELLA DIRETTRICE GENERALE 

Data imputazione spesa 

Imputazioni di spesaNumero imputazione spesa



                                    IL DIRETTORE DELL'UOC RISORSE UMANE

DOTT. VINCENZO MANZELLA

VISTO il D.lgs 30/12/1992 n.502 e ss.mm.ii., recante il “Riordino della disciplina 

in materia sanitaria” a norma dell’art.1 della Legge 23 ottobre 1992 

n.421 e ss.mm.ii.; 

VISTO D.lgs 21/12/1999 n.517 che “disciplina i rapporti tra il Servizio Sanitario 

Nazionale e le Università” a norma dell’art.6 della legge 30 novembre 

1998 n.419; 

VISTO il D.lgs n.165 del 30/03/2001 e ss.mm.ii., contenente “Norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 

pubbliche”; 

VISTA la Legge Regionale n.5 del 14/04/2009 pubblicata nella G.U.R.S. parte I 

n.17 del 17 aprile 2009 con la quale si stabiliscono le norme sul riordino 

del Servizio Sanitario Regionale, in conformità ai principi contenuti nel 

Decreto Legislativo 30/12/1992 n.502 e ss.mm.ii.; 

VISTO l’Atto Aziendale dell’AOUP P. Giaccone di Palermo, approvato con D.A. 

n. 164 del 03/03/2020 e recepito con delibera aziendale n. 569 del 

10/07/2020; 

VISTO il Protocollo d’Intesa stipulato tra la Regione Siciliana - Assessorato 

della Salute e l’Università degli Studi di Palermo 07/02/2024, ai sensi 

dell’art.1 del D.lgs. n.517/99; 

VISTA la delibera n.90 del 31/01/2025 relativa all’Adozione del Piano Integrato 

di Attività e Organizzazione dell’A.O.U.P. Policlinico Paolo Giaccone di 

Palermo 2025-2027; 

DATO ATTO che la Corte d’Appello di Palermo con sentenza n.1119/2022 pubblicata 

il 17/11/2022 nell’ambito del giudizio RG. N.841/2020, con sentenza 

n.1106/2022 pubblicata il 05/12/2022 nell’ambito del giudizio RG n. 

842/2020; con sentenza n. n.1099/2022 pubblicata il 17/11/2022 RG. 

843/2020; ha riconosciuto il diritto dei lavoratori, ad essere equiparati ex. 

Art. 31 del DPR. 761/79 con contestuale condanna dell’AOUP al 

pagamento della detta indennità.



DATO ATTO che i medesimi lavoratori hanno richiesto a mezzo di ricorso per 

concessione di decreto ingiuntivo i pagamenti delle spettanze arretrate 

in ordine alla fattispecie sopra descritta.

L’Azienda, avverso i predetti decreti ingiuntivi, ha incoato un giudizio di 

opposizione conclusosi con le sentenze di condanna n. 711 pubblicata il 

03/03/2023, sentenza n. 4231 pubblicata il 01/12/2023, sentenza n. 

4240 pubblicata il 01/12/2023 delle somme dovute a titolo di “arretrati” 

dell’indennità di equiparazione ex art. 31 del DPR 761/79;  

RICHIAMATA la deliberazione n.627 del 05/05/2023 di “Presa d'atto ed esecuzione 

della sentenza del Tribunale di Palermo G.L. n. 711/2023 che ha 

parzialmente accolto il ricorso in opposizione al decreto ingiuntivo 

n.1550/2020 promosso nei confronti dell'A.O.U.P. Policlinico dai 

dipendenti matricola 5248 + 19, confermandolo nel resto, condannando 

l'A.O.U.P. Policlinico “Paolo Giaccone” e l'Università degli Studi di 

Palermo ai relativi pagamenti indicati in sentenza.”

DATO ATTO che, in esecuzione della superiore delibera, sono state corrisposte nel 

mese di maggio 2023 ai ricorrenti aventi titolo le somme dovute quali 

“arretrati” dell’indennità di equiparazione ex art. 31 del DPR 761/79;

VISTA la nota. Prot. Titulus n. 68652 del 13/11/2023 con la quale la Direzione 

Strategica indica agli uffici competenti le diposizioni operative per i 

pagamenti in ordine ai contenziosi lavoro ai fini dell’equiparazione del 

personale universitario ex art. 31 del D.P.R. n. 671/79;

DATO ATTO che,  a seguito delle determinazioni assunte dalla Direzione Strategica, 

gli uffici preposti hanno provveduto “alla corresponsione a far data dal 

mese di novembre 2023 e per i mesi a seguire sino alla data di 

cessazione dal servizio dell’indennità di equiparazione di cui all’art. 31 

del D.P.R. n. 761/1979”, nonché “relativamente alle indennità già 

maturate e non ancora erogate (“arretrati” calcolati dal giorno successivo 

a quello già riconosciuto in sentenza) si da mandato a codesta UOC di 

procedere al relativo conteggio , consentendone poi il pagamento nel 

prossimo mese di Dicembre 2023”;



PRESO ATTO che, a seguito dei pagamenti degli emolumenti e dei relativi contributi 

effettuati da questa Azienda nei mesi di maggio 2023 e dicembre 2023 a 

favore dei lavoratori ricorrenti, l’Istituto di Previdenza ha ritenuto come 

dovuto il pagamento delle retribuzioni dalla data della pubblicazione del 

dispositivo, ovvero dal mese di marzo 2023, e non dall’effettivo 

pagamento; 

PRENDERE
ATTO

della nota del 24/03/2025 prot. INAIL_48378648, assunta al prot. 

aziendale n. 18814 di pari data, di richiesta della verifica della regolarità 

contributiva, per mezzo della quale l’INPS evidenziava le scoperture 

riscontrate per le nuove regolarizzazioni e sistemazioni contributive, e la 

nota del 27/03/2025 assunta al prot. aziendale n. 19917 di pari data con 

cui l’A.O.U.P. riceveva l’estratto conto del periodo 03/2023, elaborato 

dall’INPS sede di Palermo in data 27/03/2025, comunicava, con le 

diciture “Denuncia V1C7 - 3” e DUSanzInt,  la posizione aziendale in 

riferimento all’ottemperanza delle sentenze e la tempestiva trasmissione 

delle denunce contributive (DMA2) del mese di maggio 2023 e dicembre 

2023 di cui gli allegati fanno parte integrante della delibera; 

PRESO ATTO che, dal pagamento delle somme inserite in sentenza a titolo di 

contributi scaturiscono sanzioni riconducibili agli effetti retroattivi delle 

sentenze, sopra richiamate, ed in particolare per le retribuzioni che 

questa A.O.U.P. avrebbe dovuto versare ai ricorrenti, qualora avesse 

provveduto all’equiparazione ex art.31 del D.P.R. n.761 del 1979 e altre 

indennità secondo la decorrenza del diritto statuita dal Decidente e 

ricadente negli anni di seguito specificata: 

Periodi Matricole

dall’anno 2009 all’anno 2015 2865

dall’anno 2009 all’anno 2016 3941

dall’anno 2009 all’anno 2019 3687

dall’anno 2009 all’anno 2022 1473 - 1516 - 1545 - 4105 - 4120 - 



5082 - 5248 - 5322 - 5357 - 5873 - 

5983 - 6139 - 6189 - 6265 - 6330 - 

8068

dall’anno 2010 all’anno 2022 4094

dall’anno 2020 all’anno 2022 4158

dall’anno 2021 all’anno 2022

1405 - 1508 - 1509 - 1536 - 1537 - 

1828 - 3179 - 3975 - 4106 - 5038 - 

5620 - 5827 - 6166 - 6201 - 6262 - 

6329 - 6390 - 21002 - 40524

solo anno 2021 1350 - 3721

che, dopo ripetuti confronti con l’INPS e la Consulente del Lavoro di 

quest’A.O.U.P. l’Ufficio preposto dell’INPS sede di Palermo ha, 

dapprima, verificato l’effettivo pagamento e dopo proceduto 

all’allocazione per il periodo 03/2023 degli obblighi contributivi nel 

rispetto del periodo di pubblicazione della stessa sentenza come prassi 

tecnica e giuridica; 

VISTA la comunicazione di debito del 27/03/2025 

n.INPS.5500.27/03/2025.0312265, assunta al protocollo aziendale 

n.19917 del 27/03/2025, per mezzo della quale l’INPS notificava 

all’Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico “Paolo Giaccone” di 

Palermo l’ ”Estratto Conto del periodo: 03/2023” (ECA) con allegato 

prospetto riepilogativo; 

VISTO che il totale contributivo richiesto dal documento, sopra indicato, si 

riferisce alle sanzioni calcolate dall’INPS, ai sensi dell’art.116, comma 8 

e ss. della L. 23 dicembre 2000 n.388, e della Circolare INPS n.6 del 

16/01/2014 che, al punto 9 recante “Imponibilità contributiva delle 

somme corrisposte al lavoratore dipendente a seguito sentenze” ed alla 

lettera F “Modalità operative per il calcolo delle sanzioni ed il 

versamento” prevede che “Per la quantificazione e successivo 



versamento delle sanzioni è possibile rivolgersi alle strutture territoriali di 

riferimento dell’area Gestione dipendenti pubblici”; 

CONSIDERATO che l’INPS mediante la comunicazione di debito per il periodo del 

03/2023, come evidenziato nel prospetto riassuntivo dei contributi 

“obbligatori” e delle esposizioni nei confronti delle seguenti casse, ha 

determinato un’ECA (Estratto conto Amministrazione) pari a € 

1.268.805,80 come di seguito indicato:

C.T.P.S. 03/2023 € 1.018.140,29

E.N.P.A.S. 03/2023 € 242.739,91

CREDITO 03/2023 € 7.925,60

RITENUTO

DARE ATTO 

DATO ATTO

di dover, al fine di evitare l’emissione di avviso di addebito per le somme 

dovute e che le stesse siano iscritte a ruolo presso l’Agenzia delle 

Entrate Riscossione con la maggiorazione del 30% delle sanzioni ed 

ulteriori spese, provvedere al pagamento della comunicazione di debito 

pari a € 1.268.805,80 anche nelle more dello svolgimento delle attività 

propedeutiche alla contestazione e/o alla riduzione del debito 

contributivo di ostacolo al rilascio del DURC regolare;

inoltre, che l’importo iscritto nell’ECA è riferito agli anni 2009 – 2022 e 

che quest’azienda si trova a sostenere tale costo che comporta un 

impegno di spesa di grande rilevanza al quale non presta acquiescenza, 

riservandosi di contestare ed a richiedere un riesame delle somme 

dovute a titolo di sanzioni civili ed interessi richiamando il sistema 

sanzionatorio migliorativo vigente, tenuto conto che solo a seguito delle 

citate sentenze vi è stata certezza dell’an e del quantum debeatur;

che tutta la documentazione citata e non allegata al presente atto è 

custodita presso l’Area proponente;

DATO ATTO che il Direttore dell’U.O.C. Risorse Umane Dott. Vincenzo Manzella, che 

propone il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo 



stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, è conforme alla normativa che 

disciplina la materia trattata ed è, sia nella forma che nella sostanza, 

totalmente legittimo, veritiero e utile per il servizio pubblico, ai sensi e 

per gli effetti di quanto disposto dall’art.1 della L.14 gennaio 1994 n.20 e 

ss. mm. e ii., e che lo stesso è stato predisposto nel rispetto della legge 

6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell’illegalità nella Pubblica 

Amministrazione” nonché nell’osservanza dei contenuti del vigente 

Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione;

Per le ragioni di fatto ed i motivi di diritto in premessa citati che quivi si 

intendono integralmente ripetuti e trascritti

PROPONE DI
• Dare atto che la Corte d’Appello di Palermo con sentenza 

n.1119/2022 pubblicata il 17/11/2022 nell’ambito del giudizio RG. 

N.841/2020, con sentenza n.1106/2022 pubblicata il 05/12/2022 

nell’ambito del giudizio RG n. 842/2020; con sentenza n. n.1099/2022 

pubblicata il 17/11/2022 RG. 843/2020; ha riconosciuto il diritto dei 

lavoratori, ad essere equiparati ex. Art. 31 del DPR. 761/79 con 

contestuale condanna dell’AOUP al pagamento della detta indennità.

• Dare atto che i medesimi lavoratori hanno richiesto a mezzo di ricorso 

per concessione di decreto ingiuntivo i pagamenti delle spettanze 

arretrate in ordine alla fattispecie sopra descritta. E che l’Azienda, 

avverso i predetti decreti ingiuntivi ha incoato un giudizio di 

opposizione conclusosi con le sentenze di condanna n. 711 

pubblicata il 03/03/2023, sentenza n. 4231 pubblicata il 01/12/2023, 

sentenza n. 4240 pubblicata il 01/12/2023 delle somme dovute a titolo 

di “arretrati” dell’indennità di equiparazione ex art. 31 del DPR 761/79;  

• dare atto che in esecuzione della superiore delibera sono state 

corrisposte nel mese di Maggio 2023, ai ricorrenti aventi titolo le 

somme dovute quali “arretrati” dell’indennità di equiparazione ex art. 

31 del DPR 761/79;

• dare atto che nota. Prot. Titulus n. 68652 del 13/11/2023 con la quale 



la Direzione Strategica indica agli uffici competenti le diposizioni 

operative per i pagamenti in ordine ai contenziosi lavoro ai fini 

dell’equiparazione del personale universitario ex art. 31 del D.P.R. n. 

671/79;

• dare atto che a seguito delle determinazioni assunte dalla Direzione 

Strategica, gli uffici preposti hanno provveduto “alla corresponsione a 

far data dal mese di novembre 2023 e per i mesi a seguire sino alla 

data di cessazione dal servizio dell’indennità di equiparazione di cui 

all’art. 31 del D.P.R. n. 761/1979”, nonché “relativamente alle 

indennità già maturate e non ancora erogate (“arretrati” calcolati dal 

giorno successivo a quello già riconosciuto in sentenza) si da 

mandato a codesta UOC di procedere al relativo conteggio , 

consentendone poi il pagamento nel prossimo mese di Dicembre 

2023”;

• prendere atto che, a seguito dei pagamenti degli emolumenti e dei 

relativi contributi effettuati da questa Azienda nei mesi di maggio 

2023 e dicembre 2023 a favore dei lavoratori ricorrenti, l’Istituto di 

Previdenza ha ritenuto come dovuto il pagamento delle retribuzioni 

dalla data della pubblicazione del dispositivo, ovvero dal mese di 

marzo 2023, e non dall’effettivo pagamento;

• prendere atto della nota del 24/03/2025 prot. INAIL_48378648, 

assunta al prot. aziendale n. 18814 di pari data, di richiesta della 

verifica della regolarità contributiva, per mezzo della quale l’INPS 

evidenziava le scoperture riscontrate per le nuove regolarizzazioni e 

sistemazioni contributive, e la nota del 27/03/2025 assunta al prot. 

aziendale n. 19917 di pari data con cui l’A.O.U.P. riceveva l’estratto 

conto del periodo 03/2023, elaborato dall’INPS sede di Palermo in 

data 27/03/2025, comunicava, con le diciture “Denuncia V1C7 - 3” e 

DUSanzInt,  la posizione aziendale in riferimento all’ottemperanza 

delle sentenze e la tempestiva trasmissione delle denunce 

contributive (DMA2) del mese di maggio 2023 e dicembre 2023 di cui 

gli allegati fanno parte integrante della delibera;



• prendere atto che dal pagamento delle somme inserite in sentenza a 

titolo di contributi scaturiscono sanzioni riconducibili agli effetti 

retroattivi delle sentenze, sopra richiamate, ed in particolare per le 

retribuzioni che questa A.O.U.P. avrebbe dovuto versare ai ricorrenti, 

qualora avesse provveduto all’equiparazione ex art.31 del D.P.R. 

n.761 del 1979 e altre indennità secondo la decorrenza del diritto 

statuita dal Decidente e ricadente negli anni di seguito specificata: 

Periodi Matricole

dall’anno 2009 all’anno 2015 2865

dall’anno 2009 all’anno 2016 3941

dall’anno 2009 all’anno 2019 3687

dall’anno 2009 all’anno 2022

1473 -1516 - 1545 - 4105 - 4120 - 

5082 - 5248 - 5322 - 5357 - 5873 - 

5983 - 6139 - 6189 - 6265 - 6330 - 

8068

dall’anno 2010 all’anno 2022 4094

dall’anno 2020 all’anno 2022 4158

dall’anno 2021 all’anno 2022

1405 - 1508 - 1509 - 1536 1537 - 

1828 - 3179 - 3975 - 4106 - 5038 - 

5620 - 5827 - 6166 - 6201 - 6262 - 

6329 - 6390 - 21002 - 40524

solo anno 2021 1350 – 3721

e che, dopo ripetuti confronti con l’INPS e la Consulente del Lavoro di 

quest’A.O.U.P. l’Ufficio preposto dell’INPS sede di Palermo ha, 

dapprima, verificato l’effettivo pagamento e dopo proceduto 

all’allocazione per il periodo 03/2023 degli obblighi contributivi nel 

rispetto del periodo di pubblicazione della stessa sentenza come prassi 



tecnica e giuridica;

- dare atto che l’importo iscritto nell’ECA è riferito agli anni 2009 – 2022 

e che quest’azienda si trova a sostenere tale costo che comporta un 

impegno di spesa di grande rilevanza al quale non presta acquiescenza, 

riservandosi di contestare ed a richiedere un riesame delle somme 

dovute a titolo di sanzioni civili ed interessi richiamando il sistema 

sanzionatorio migliorativo vigente tenuto conto che solo a seguito delle 

citate sentenze vi è stata certezza dell’an e del quantum debeatur;

• prendere atto della comunicazione di debito del 27/03/2025 

n.INPS.5500.27/03/2025.0312265, assunta al protocollo aziendale 

n.19917 del 27/03/2025, per mezzo della quale l’INPS notificava 

all’Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico “Paolo Giaccone” di 

Palermo l’”Estratto Conto del periodo: 03/2023” (ECA) con allegato 

prospetto riepilogativo;

• provvedere, al fine di evitare che le somme dovute vengano iscritte a 

ruolo presso l’Agenzia delle Entrate Riscossione con la 

maggiorazione del 30% delle sanzioni nelle more dello svolgimento 

delle attività propedeutiche alla contestazione e/o alla riduzione del 

debito contributivo di ostacolo al rilascio del DURC regolare, al 

pagamento delle somme comunque dovute e pari a € 1.268.805,80 

(unmilioneduecentosessantottomilaottocentocinque/80//) e di 

seguito indicate:

C.T.P.S. 03/2023 € 1.018.140,29

E.N.P.A.S. 03/2023 € 242.739,91

CREDITO 03/2023 € 7.925,60

• autorizzare l’Area Economica-Finanziaria ad emettere l’ordinativo di 

pagamento con modello F24EP a favore dell’INPS per le causali 

sopra indicate;



• imputare l’importo complessivo di € 1.268.805,80 sul conto di costo  

8.02.02.05.0101 decurtandolo dalle somme accantonate al Fondo 

Rischi;

• dare immediata esecuzione al presente provvedimento.
                                     LA DIRETTRICE GENERALE

Vista la proposta di deliberazione che precede, e che s’intende qui di seguito riportata e 
trascritta;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Amministrativo;
Visto il parere favorevole espresso dal Direttore Sanitario;
Ritenuto di condividerne il contenuto;
Assistito dal segretario verbalizzante;

                                                  DELIBERA

Di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e 
trascritta, per come sopra
formulata dal Dirigente Responsabile della struttura proponente.
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